\/ N ‘ Editora - .

a solucao pa

EIMADOS-RJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS - RIO DE JANEIRO

AGENTE FISCAL

AREA DO
» Lingua portuguesa Py () CONCURSEIRO
» Legislagao Municipal

e P és: fia,
» Conhecimentos Especificos F:r::llloggl::sAcc:::S;Zaz

Gréfica, Concordéncia,

Regéncia, Crase e
Pontuacao.

e Informatica: Computacédo
na Nuvem,

- Armazenamento em
INCLUI QUESTOES GABARITADAS / oS Nuvem, Intranet, Internet,

AN Conceitos, Protocolos e
A SOLUGAO PARA 0 SEU CONCURSO Seguranga da informagéo.

EDITAL DE ABERTURA 01/2026



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-queimados-rj-agente-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-071ST-26-QUEIMADOS-RJ-AGT-FISCAL

Editora

oluca®

A solugado para o seu concurso!

Este € um Material
de Demonstracao!

Este arquivo é apenas uma amostra do conteudo
completo da Apostila. AqQui vocé encontrara algumas
paginas selecionadas para que possa conhecer a
qualidade, estrutura e metodologia do nosso material.
No entanto, esta nao € a apostila completa.

@ "Q" ull

Conteudo Teoria clara, Questoes Diferentes
totalmente objetiva e sempre gabaritadas praticas que
alinhado ao edital atualizada — otimizam seus
estudos

Adquira agora o material completo.
www.editorasolucao.com.br




oluca®

a solugao para o seu concurso!

QUEIMADOS - RJ

A\

Agente Fiscal

SL-071ST-26
7901183008810

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.


https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-queimados-rj-agente-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-071ST-26-QUEIMADOS-RJ-AGT-FISCAL

INDICE

Lingua Portuguesa

1. Leitura, compreensdao € iNterpretagao dE TEXLO ..uiiiiiiiiiiiie ettt s e e s e e e e s bt e e e sba e e erabe e e eabeeesbaeeenareaenn
2. Vocabulario: sentido denotativo e conotativo, sinonimia, antonimia, homonimia, paronimia e polissemia..........c.ccceceuuue
3. Ortografia: emprego das letras, das palavras e da acentuagao Srafica......ccccveiviiiiiiiiii i
4. Pontuacgdo: emprego de todos 05 SiNAIS 08 PONTUAGCE0 ..evviuviiiiiieeeiiieeciiteeectee e stteesrreeesrteeesbreeessaeeesbaeessateeesnssesesssseesssnns
5.

Classes de palavras: Pronomes - classificagdo, emprego e colocagdo pronominal (prdclise, énclise e mesdclise); Verbos
- emprego dos modos e tempos, flexdes dos verbos irregulares, abundantes e defectivos e vozes verbais; Preposi¢des
- relagGes semanticas estabelecidas pelas preposigdes e locugdes prepositivas; Conjungdes - classificagdo, relagdes
estabelecidas por conjungGes, locugdes conjuntivas; Substantivos - classificacdo e flexdes; Adjetivos - classificacdo e

6. Termos da oragdo: identificacdo e classificagdo. Processos sintaticos de coordenagdo e subordinagdo. Classificagdo dos
[T g oTo [o T =T o] =Tl <3P PPPRRRE

Concordancia NOMINGL € VEIDAI ........coiiiiieeiee ettt eee e e e e e et ae e e e e e eebbaeeeeeeeesasbaeeeeeeesssaseeeeeeennstrareeeeeanns

ReEENCIA NOMINAL 8 VEIDAL ... ittt e h e bt e bt e bt e s abeesate e bt e snbe e beesabeesateenaeeenbeenn

Emprego do acento indicativo de crase

Legislacao Municipal

1. Lei Organica do Municipio de QUEIMAMOS/RJ ....c.cccuiiueeiierieieettecie et et ete et ete s e e te et e steesbestseabestaebesaaesbeeabesssebessseseessenseenns

2. Lei Municipal n2 1.060, de 22 de dezembro de 2011 — Disp&e sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Queimados, das suas autarquias e fundagGes PUDBIICAS .......c.uecvieriieiie it e

Conhecimentos Especificos
Agente Fiscal

1. Direito Tributdrio: Conceito, fontes e interpretacdo da legislagao tributaria; Sistema Tributdrio Nacional; Competéncia
tributdria e conflitos de competéncia; Tributos: espécies e natureza juridica; Obrigagao tributdria: principal e acesséria;
Fato gerador, sujeito ativo e passivo; Responsabilidade tributaria; Crédito tributdrio: constitui¢do (langamento de oficio,
por declaragdo e homologagdo); Suspensdo, exclusdo e extingdo do crédito tributdrio; Garantias e privilégios do crédito
tributdrio; Infrages, sangdes e penalidades; Prescricdo € deCad@NCia......ccccuveeeiveeeeiireeiiireeeeiieeecitreeesreeeeetreeestreessareeesnns

2. Sistema Tributario na Constituicdo Federal de 1988: Principios constitucionais tributarios (legalidade, anterioridade,
isonomia etc.); LimitagcGes ao poder de tributar; Reparticio de receitas tributdrias; Competéncia tributaria dos
1Y 18] ol e 13RS

3. Legislagdo Tributdria Municipal: Codigo Tributario Municipal de Queimados; ISS: incidéncia, lista de servigos, base de
calculo, aliquotas, retengdo na fonte; IPTU, ITBI, taxas de servigos e taxas de poder de policia; Cadastro mobilidrio e
imobilidrio; ObrigacGes acessdrias; Langamento, arrecadagdo e fiscalizagao; Penalidades, autos de infragdo e cobranga
administrativa; Jurisprudéncia administrativa MuniCipal ........ccueeiiiiieiieccs e e

4. ISS — Lei Complementar Nacional: Lei Complementar n2 116/2003; Lista de servigos; Local de incidéncia; Substituicdo
tributaria e retengdo na fonte; Conflitos entre municipios; Jurisprudéncia aplicada.........cccccevcvverirriiniiienieceeecee

5. Fiscalizagdo Tributaria: Poder de policia administrativa; Procedimentos fiscais completos (planejamento, execugdo
e conclusdo); Lavratura de autos de infracdo; NotificagGes fiscais; Diligéncias externas; Fiscalizacdo de empresas e
cartérios; Cruzamento de INfOrMagBEs fISCAIS . ...uiiivii ittt ettt sttt e b e sbe e st e e sbeesabeesaeesneeeas

6. Auditoria Fiscal: Planejamento de auditoria; Técnicas de auditoria fiscal; Auditoria documental e contdbil; Auditoria
eletrdnica; Identificagdo de fraudes e evasao fiscal; Auditoria em ISS e receitas MUNICIPAIS.....ccccvveerevieeeiiiieee e

7. Simples Nacional: Lei Complementar n2 123/2006; Regime tributdrio simplificado; Apuragdo e fiscalizagdo do ISS no
Simples; EXClUSA0 € deSENQUATIAMENTO.......uiiiiiieeiiiieeeiteeeetee ettt esee e e st e e esabeeesbaeeessteeesbeeeessseeeesssaeessssaeesssseesssseeesnseeeans

115

121

140

140

143

147

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-queimados-rj-agente-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-071ST-26-QUEIMADOS-RJ-AGT-FISCAL

INDICE

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

SPED e Fiscalizagao Eletrdnica: Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED); Nota Fiscal Eletronica (NF-e); Escrituragao

Fiscal Digital (EFD); Cruzamento de dados fiSCaAIS .....cueiuieiuiiiiiieciie et ete ettt et e e et e et e e ae e te e sbeesabeesbeesabeessseeseeeseean 187
Cadastro Fiscal e Atividades EconOmicas: Cadastro de contribuintes; Classificagdo de atividades econdmicas;

Enguadramento e reenquadramento fiscal; Atualizagdo cadastral .......ccueeieiieiiiiiiiiii e 191
Receitas Publicas e Indicad’ores Fiscais: Receitas tributdrias e ndo tributdrias; Taxas de servicos e poder de policia;

Relatdrios de arrecadagdo; Indice de Participagdo dos Municipios (IPM); Analise de desempenho fiscal.........ccccocverunenns 194
Processo Administrativo Tributario: Procedimentos fiscais administrativos; Defesa e impugnagdo do contribuinte;

Recursos administrativos; Julgamento em instancias administrativas; Elaboragdo de pareceres técnicos .........ccecceevvenne 198
Processo Judicial Tributario: Execugdo fiscal; Lei n? 6.830/1980; Mandado de seguranca em matéria tributéria; A¢do

anulatdria, declaratéria e repeticdo de INAEDITO ....c.evviiiiiieiee ettt et e e s beesaaeeneeens 202
Garantias do CrEAItO TDULAIIO c..c..eiiiirieiieee ettt st r s s bt e b s b e e b e s st e s e sbee b e eanesreennennis 206
Contabilidade Aplicada a Fiscalizagdo: Contabilidade geral € fiSCal........cccvveiviieiiciie e e 207
(DL 0 Lo eI A = [t LY oo 0] - o T=T [y RSP SUSOE 210
PN 1LYl e [ o F=1 F= T ol L SR 212
Yo g (V= Tor-To I Y or=Y I =Y o121 =1 o1 SRRSOt 214
FaY VLYot [o X0 [Tt ] o1V o Y-SR 219
Finangas Publicas: Receita publica; Despesa PUBIICA ......c.coiiiiiiiiiiiieeecce ettt sae e e e e saaeeneas 222
(0] ¢or=T 3 T=T 1o 1 o1 o] Lol TSSO 224
[ CTol Vo To o dor: | a =T o - - OSSP 227
Direito Administrativo: Principios da Administragdo PUBICA.......cccevveiiieiiieciecer s st 228
ATOS AOMINISTIATIVOS ..ottt ettt e e b e st e s bt e e b e st e e s ae e e bt e s et e e beeeabeesbeeeaneesaneeaneesareesmneennennne 231
POdErES adMINISTIAtIVOS. ...cutiiiitieiie ittt ettt s e e b e st e s ae e e bt e st e e sae e e b e e sab e e st e eabeeebee e beesar e e san e e neenareens 234
[ foTol T oI To 4 Y10 TR { =1 8 1o BT TSP PP OPPOPRPI 236
Responsabilidade do agente PUBIICO .......coiiiiiiieciieceee e e e st e e e e et e e et e e sabe e beeesbeesseeenteesnseereean 240

Gestdo Fiscal: Lei Complementar n2 101/2000; Planejamento publico (PPA, LDO e LOA); Controle e transparéncia fiscal 244

Etica e Conduta no Servico Publico; Etica profissional; Sigilo fiscal; Responsabilidade funcional

[ FoYotoT=Te [N oY o) o s 4 =1 a [or- NSRRI 262

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . Sol‘l‘lgﬁm®

a solugao para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.


https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-queimados-rj-agente-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-071ST-26-QUEIMADOS-RJ-AGT-FISCAL

AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

O PROCESSO DE LEITURA

A leitura é uma atividade que vai além da decodificagdo de
palavras. Ela envolve a interagdo entre o leitor, o texto e o con-
texto. O leitor, ao entrar em contato com o texto, traz consigo um
repertério prévio que inclui conhecimentos linguisticos, culturais
e experiéncias pessoais, elementos que influenciam diretamente
sua capacidade de interpretar. O texto, por sua vez, apresenta
informagdes organizadas em uma estrutura légica, que podem
ser explicitas ou implicitas. Ja o contexto refere-se ao ambiente
ou situagdo em que a leitura ocorre, o que também impacta a
interpretacdo.

Um bom leitor é aquele que consegue relacionar esses trés
elementos, identificando ndo apenas o significado literal das pa-
lavras e frases, mas também os sentidos implicitos, as intengdes
do autor e os elementos subjacentes que complementam a men-
sagem textual.

» A Importancia da Leitura Critica

Além da compreensdo literal, a leitura critica envolve ques-
tionar o texto, identificar possiveis vieses, entender o ponto
de vista do autor e considerar as implicagées das informacgdes
apresentadas. Um leitor critico ndo apenas entende o texto, mas
também reflete sobre ele, formando opinides fundamentadas.

Esta € uma amostra
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A leitura e a interpretacdo de textos sdo habilidades es-

senciais que envolvem a identificacdo precisa de palavras,
. expressoes, frases e paragrafos. Esses elementos, quando bem
. compreendidos, permitem ao leitor ndo apenas captar o signifi-

cado do texto, mas também interagir com ele de forma reflexiva
e critica. Desenvolver essas competéncias exige pratica constan-
te e um olhar atento para as nuances da linguagem, tornando o
ato de ler uma experiéncia enriquecedora e transformadora.

CONCEITO DE COMPREENSAO
A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-

. quer andlise textual. Ela representa o processo de decodificacio

da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e

. 0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com aten¢do e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estao organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintdticas ou o

uso de conectores como conjungdes e preposi¢des requerem

atencgdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

» Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige

: a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
© atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

conteuldo proposto pelo autor de forma plena.
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» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

» Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

v

Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

v

Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensao textual é um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do contetudo. Ela exige atencdo,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como diciondrios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencgao.
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LEGISLACAO

MUNICIPAL

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
PREAMBULO

NGs, representantes do povo queimadense, constituidos em
Poder Legislativo Organizante, reunidos na Cdmara Municipal

de Queimados, no pleno exercicio das atribuicdes conferidas
pelo Art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (1) e pelo Art. 342 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de
Janeiro (2), sob a protegdo de Deus, votamos, aprovamos e
promulgamos a seguinte LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
QUEIMADOS.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 - O Municipio de Queimados, parte integrante da
unido indissoltuvel da Republica Federativa do Brasil, tem como
fundamentos:

l.a autonomia;

Il.a cidadania;

lll.a dignidade da pessoa humana;

IV.os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V.o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce,

indiretamente, por meio de representantes eleitos, e, diretamen-
te, nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual
e desta Lei Organica.

Art. 22 - A soberania popular sera exercida nos termos da Lei:

I.pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos;

Il.pelo plebiscito;

lll.pelo referendo;

IV.pela iniciativa popular no processo legislativo;

V.pela participagdo nas decisGes do Municipio;

Vl.pela agdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais dos cidadaos
deste Municipio e de seus representantes:

I.construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il.garantir o desenvolvimento local;

Ill.contribuir para o desenvolvimento regional e nacional;

IV.erradicar a pobreza e a marginalizagdo;

V.reduzir as desigualdades sociais;

(Supresséo feita pela Emenda 08/03, de 27 de novembro de
2003.)

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE QUEIMADOS/RJ) 1
i outras formas de discriminagdo.
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VI.promover o bem de todos, zelando pela auséncia de pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer

Art. 42 - Os direitos e deveres individuais e coletivos, na for-
ma prevista na Constituigdo Federal, integram esta Lei Organica
(Anexo 1) e devem ser afixados em todas as repartiges publicas
do Municipio, nas escolas, nos hospitais, ou em qualquer local de
acesso publico, para que todos possam, permanentemente, to-
mar ciéncia, exigir o seu cumprimento por parte das autoridades
e cumprir, por sua parte, o que cabe a cada cidad3o habitante
deste Municipio ou em que em seu territdrio transite.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 52 - O Municipio de Queimados, com sede na cidade

- que Ihe da o nome, tem personalidade juridica de direito publico
© interno e é dotado de autonomia politica, legislativa, administra-

tiva e financeira, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual.
Art. 62 - S3o Poderes de Municipio, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
Art. 72 - As designagbGes do Municipio, do Poder Executivo
e do Poder Legislativo serdo, respectivamente, as de Municipio
de Queimados, Prefeitura Municipal de Queimados e Camara

: Municipal de Queimados.

Art. 82 - S3o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, cabendo a Lei regulamentar os seus usos.

Art. 92 - O aniversario do Municipio é celebrado a 21 de de-
zembro, dia de sua criagdo.

Art. 10 - S3o bens do Municipio todas as coisas moveis e
imdveis, direitos e a¢des, que a qualquer titulo lhe pertengam.

Art. 11 - O Territério do Municipio ndo podera ser dividido

- em Distritos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 12 - Compete ao Municipio:
l.legislar sobre assuntos de interesse local;
Ilinstituir e arrecadar os tributos municipais, bem como

‘ aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
lll.planejar, fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;
IV.dispor sobre:
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a)plano plurianual de governo, plano diretor e planos locais
e setoriais de desenvolvimento municipal;

b)lei de diretrizes orgcamentdrias, orcamento anual, plano
plurianual de investimentos, operagdes de crédito e divida
publica municipal;

c)organizagdo, administragdo e execugdo de servigos publi-
COS municipais;

d)instituicdo do quadro, planos de carreira e regime juridico
Unico dos Servidores Publicos Municipais;

e)administragdo, utilizacdo e alienagdo dos bens publicos
municipais;

f)concessdo de isengdes, anistias fiscais e remissdo de divi-
das e créditos tributarios;

g)concessdo de incentivos as atividades industriais, comer-
ciais, de prestacdo de servigos, agropecudrias, artesanais,
culturais, artisticas, de pesquisa cientifica e atividades
congéneres;

h)uso, parcelamento e ocupagdo do solo em territério muni-
cipal, especialmente o de sua zona urbana;

i)normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento, de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagGes urba-
nisticas convenientes a ordenacgdo do territério municipal,
observadas as diretrizes da legislagdo federal, garantida a re-
serva de areas destinadas a zonas verdes, zonas de produgao
agropecuaria e logradouros publicos;

j)registro, guarda, captura e vacinagdo de animais, com a fi-
nalidade precipua de controlar e erradicar moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

k)depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas

em decorréncia de transgressao a Legislagdo Municipal;

l)criagdo e comercializagdo de animais em ambientes
domiciliares;

m)utilizagdo dos bens publicos de uso comum.

V.organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de con-
cessdo ou permissdo os servigos publicos locais, entre outros, o
de transporte coletivo;

Vl.regular, executar, licenciar, fiscalizar, conceder, permitir
ou autorizar, conforme o caso:

a)os servicos de carros de aluguel;

b)os servigos funerarios e os cemitérios;

c)os servigos de iluminagdo publica;

d)os servigos de mercados, feiras e matadouros publicos;

e)os servigos de limpeza publica, coleta domiciliar, remogdo

de residuos sdlidos e destinagao final do lixo;

f)os servicos de construgdo e conservacgdo de estradas, ruas,

vias e caminhos municipais;

g)os servicos de transporte escolar por meio de qualquer

veiculo;

h)a afixagcdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo
de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda,
nos locais sujeitos ao Poder de Policia Municipal.

Vll.estabelecer, fixar e sinalizar:
a)as vias urbanas e as estradas municipais;
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b)as zonas de siléncio, de transito e trafego em condi¢des
especiais;

c)os pontos de parada obrigatdria de veiculos de transporte
coletivo;

d)os locais de estacionamento publico de taxi e demais
veiculos;

e)os locais de carga e descarga de mercadorias, fixando

a tonelagem maxima dos veiculos que circulam nas vias

municipais.

Vlll.ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e
horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servigos, comércio eventual ou am-
bulante e outros, observada a Legislagao pertinente;

IX.organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessarios
ao exercicio do Poder de Policia Municipal;

X.conceder e cancelar licenga para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores
de servigos, de comércio eventual ou ambulante e outros, bem
como a licenga para a realizagdo de jogos, espetaculos, ativida-
des culturais, e divertimentos publicos, observada a legislagdo
pertinente;

(Redagdo dada pela Emenda n2 17/03, de 26 de novembro
de 2003.)

Xl.determinar, no exercicio do Poder de Policia Municipal,
a lavratura de multas e o fechamento temporario ou definitivo,
com a suspensdo ou cancelamento da licenga, do estabelecimen-
to que descumprir a legislagdo vigente, prejudicando a saude, a
higiene, a seguranca, o sossego publico e os bons costumes;

Xll.fiscalizar, nos locais de venda, peso, medidas e condigbes
sanitdrias dos géneros alimenticios;

Xlll.manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado:

a)programas de educacgdo pré-escolar, ensino fundamental e

ensino profissionalizante;

b)programas de alimentag¢do ao educando;

c)programas de apoio as praticas desportivas, recreativas e
culturais;

d)programas de desenvolvimento urbano nas areas de ha-
bitagdo, saneamento bdsico, regularizagao, canalizagdo e
drenagem de aguas pluviais, pavimentagdo, construcgdo,
ampliagdo, conservagdo e reforma dos prédios publicos
municipais;

e)servigos de atendimento a salde da populagio;

f)programas de protecdo do Patrimonio Histérico, Cultural,
Artistico e Paisagistico local.

XIV.estimular a participagdo popular na formulagdo de politi-
cas publicas e na agdo governamental, estabelecendo programas
de incentivo e projetos de organizagdo comunitaria nos campos
social e econémico, bem como cooperativas e mutirges;

(Supressdo feita pela Emenda n2 19/03, de 15 de outubro
de 2003.)

XV.integrar e participar de entidades que congreguem ou-
tros Municipios para a solugao de problemas comuns;

XVl.realizar atividades de defesa civil e prevengdo de aciden-
tes naturais;
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO, FONTES E INTER-
PRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA; SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL; COMPETENCIA TRIBUTARIA
E CONFLITOS DE COMPETENCIA; TRIBUTOS: ESPECIES
E NATUREZA JURIDICA; OBRIGACAO TRIBUTARIA:
PRINCIPAL E ACESSORIA; FATO GERADOR, SUJEITO
ATIVO E PASSIVO; RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA;
CREDITO TRIBUTARIO: CONSTITUICAO (LANCAMENTO
DE OFiClO, POR DECLARACAO E HOMOLOGACAO);
SUSPENSAO, EXCLUSAO E EXTINGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO; GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO
TRIBUTARIO; INFRACOES, SANCOES E PENALIDADI57

PRESCRICAO E DECADENCIA

FUNDAMENTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO E
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS

» Conceito, Fontes e Interpretacdo da Legislagao Tributaria

O direito tributario constitui o ramo do direito publico
que disciplina as relagGes juridicas travadas entre o Estado, na
condi¢do de titular do poder de exigir prestagGes pecuniarias
compulsdrias, e os particulares, sujeitos a essas exigéncias.
Trata-se de um conjunto sistematizado de normas que regula
a instituicdo, a arrecadagdo e a fiscalizagdo dos tributos,
delimitando ao mesmo tempo as prerrogativas do poder publico

e as garantias asseguradas ao contribuinte. Essa disciplina ndo :

se resume a normas de natureza fiscal isoladas, mas compde
um sistema coerente, no qual principios constitucionais, normas
gerais e legislacdo especifica de cada ente federativo se articulam
para dar previsibilidade e legitimidade a tributagdo.

Fontes Formais da Legislagdo Tributaria
A producdo normativa em matéria tributdria decorre de

fontes formais organizadas em diferentes niveis hierdrquicos : e dl, Notatamel tratac |
- ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isengdo e dispensa

e funcionais. Compreender essa hierarquia é essencial para
identificar qual instrumento normativo é apto a criar, majorar,
reduzir ou extinguir obriga¢des tributdrias. Algumas dessas
fontes possuem competéncia restrita a determinadas matérias,
enquanto outras desempenham fun¢do regulamentar ou
interpretativa, sem inovar na ordem juridica de forma primaria.

Para melhor compreensdo dessa arquitetura normativa,
é util observar as principais fontes que compdem a legislagdo
tributaria:
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* Leis complementares, responsaveis por disciplinar matérias
reservadas expressamente pela Constituicdo, como normas
gerais de direito tributario, conflitos de competéncia e
limitagBes ao poder de tributar.
* Leis ordindrias, instrumento comum para a instituicdo e
a majoracdo da generalidade dos tributos, observados os
limites constitucionais.
* Medidas provisdrias, com for¢ca de lei em situagdes de
relevancia e urgéncia, admitidas em matéria tributaria
conforme balizas constitucionais especificas.
* Tratados e convengdes internacionais, que podem alterar
ou revogar a legislagdo tributaria interna nos limites de sua
incorporagdo ao ordenamento nacional.
* Decretos regulamentares, que explicitam o conteudo da
lei para fins de sua fiel execugao, sem criar obrigagées nao
previstas em lei.
* Normas complementares, categoria que reune atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas,
praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
fiscais e convénios celebrados entre os entes federativos.
Essa distribuicdo de competéncias normativas reflete o
principio da legalidade tributdria, segundo o qual apenas os
instrumentos com forca de lei podem criar ou majorar tributos,
reservando aos decretos e as normas complementares um papel
essencialmente regulamentar e operacional, jamais inovador
guanto aos elementos essenciais da obrigac¢do tributaria.

Métodos de Interpretagdo e Integragao

A interpretacdo da legislagdo tributdria busca extrair o
sentido e o alcance das normas de modo a assegurar sua aplicagdo
coerente com o sistema constitucional. Em regra, aplicam-se os
métodos gerais de interpretagdo juridica, como o gramatical, o
sistematico, o histérico e o teleoldgico, todos voltados a revelar
a finalidade da norma dentro do contexto em que foi editada.
Contudo, existem situacGes em que a legislagdo tributdria exige
interpretacdo literal, notadamente quando se trata de suspensao

do cumprimento de obrigagGes acessdrias, hipdteses em que a
interpretacdo extensiva ou analdgica poderia comprometer a
seguranga juridica da arrecadacao.

Quando a legislagdo define infragdes ou comina penalidades,
a interpretacdo deve ser realizada da maneira mais favoravel
ao acusado, sempre que houver duvida quanto a capitulagdo
legal do fato, a natureza ou as circunstancias materiais do ato,

© a autoria, imputabilidade ou punibilidade, ou a natureza da
i penalidade aplicavel e sua graduaco. Esse critério hermenéutico

reforca a natureza sancionatéria dessas normas e impde maior
rigor na sua exegese.
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No que se refere a integragdo da legislagdo tributaria, diante
da auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
deve observar, sucessivamente, a analogia, os principios gerais
de direito tributario, os principios gerais de direito publico e a
equidade. Essaordem ndaoé meramente sugestiva, masvinculante,
e comporta limitagGes relevantes: o emprego da analogia ndo
pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei, e o
recurso a equidade ndo pode conduzir a dispensa do pagamento
de tributo devido. Tais restricGes preservam a legalidade estrita
como pilar do sistema, impedindo que mecanismos de integragdo
normativa sejam utilizados para ampliar ou reduzir obrigacdes
fora dos limites fixados pelo legislador.

> Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributdrio Nacional organiza, em nivel
constitucional, o exercicio do poder de tributar pelos entes
federativos, estabelecendo principios, limitagdes e a reparti¢gao
de competéncias e de receitas. Essa estrutura busca conciliar
a autonomia financeira de cada ente com a necessidade de
coeréncia e previsibilidade do sistema como um todo, evitando
sobreposic¢des, conflitos e oneragdes desproporcionais sobre os
contribuintes.

Principios Constitucionais Tributarios

A tributagdo estd sujeita a um conjunto de principios que
funcionam como limitagGes ao poder de tributar, protegendo
o contribuinte contra o exercicio arbitrario dessa competéncia.
Entre os mais relevantes, destacam-se os seguintes:

* Legalidade, segundo o qual nenhum tributo pode ser

instituido ou majorado sem lei que o estabelega, ressalvadas

excegOes constitucionais expressas.

= Anterioridade, que impede a cobranga de tributos no

mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou majorou, e a anterioridade nonagesimal,
que exige o decurso de noventa dias entre a publicagdo da lei

e sua efetiva cobranga.

* Irretroatividade, que veda a cobranga de tributos em

relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

= [Isonomia tributaria, que proibe tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.

» Capacidade contributiva, segundo o qual os impostos

devem ser graduados conforme a possibilidade economica

de cada contribuinte, sempre que possivel.

* Vedagdo ao confisco, que impede que a tributagdo assuma

carater de absorgdo substancial do patrimonio ou da renda

do contribuinte.

Esses principios ndo operam isoladamente, mas em
conjunto, conferindo racionalidade e previsibilidade ao exercicio
da competéncia tributdria e funcionando como parametro de
controle da validade das normas instituidoras de tributos.

Reparticdo de Competéncias e Receitas

A Constituicdo distribui entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia para instituir determinados
tributos, atribuindo a cada ente uma parcela especifica do campo
tributdvel. Paralelamente a essa reparticdo de competéncias,
existe a reparticdo de receitas tributarias, mecanismo pelo
qual parte da arrecadag¢do de determinados tributos federais e
estaduais é transferida a outros entes federativos, por meio

de transferéncias diretas e de fundos de participagdo. Essa
sistematica busca reduzir desigualdades regionais e assegurar
recursos minimos aos entes com menor capacidade arrecadatéria
prépria, sem, contudo, alterar a titularidade da competéncia
para instituir o tributo, que permanece com o ente originalmente
definido pela Constituigdo.

» Competéncia Tributdria e Conflitos de Competéncia

A competéncia tributaria corresponde a aptiddo atribuida
constitucionalmente a cada ente federativo para instituir
tributos, mediante lei prépria, dentro dos limites materiais e
formais estabelecidos pela ordem constitucional. Essa aptiddo
se distingue nitidamente da capacidade tributaria ativa, que
consiste na possibilidade de figurar como sujeito ativo da relagdo
obrigacional, arrecadando e fiscalizando o tributo, atribuicdo
que pode ser delegada a outra pessoa juridica de direito publico,
diferentemente da competéncia em si.

Caracteristicas da Competéncia Tributaria

A competéncia tributdria possui atributos préprios que
a diferenciam de outras competéncias administrativas. Ela é
privativa, pois cada tributo pertence a um unico ente federativo,
conforme a reparticao constitucional; é indelegavel, de modo que
o ente que a detém ndo pode transferi-la a outra pessoa juridica
de direito publico; é incaducavel, j4 que seu ndo exercicio por
qualquer periodo de tempo ndo implica perda da faculdade de
instituir o tributo; é inalteravel por vontade do préprio ente, ndo
podendo ser ampliada ou reduzida por lei infraconstitucional; é
irrenunciavel, ndo comportando abdicacdo, ainda que definitiva;
e seu exercicio é facultativo, cabendo ao ente competente decidir
se e quando instituira o tributo que lhe foi constitucionalmente
atribuido.

Conflitos de Competéncia

Ainda que a Constituicdo procure delimitar com precisdo o
campo de incidéncia de cada tributo, situacGes de sobreposigdo
podem ocorrer na pratica, dando origem a conflitos de
competéncia entre entes federativos distintos, ou mesmo
dentro da esfera de um unico ente, quando dois tributos de
mesma natureza recaem sobre idéntico fato gerador. Fala-se em
bitributacdo quando entes federativos diversos exigem tributos
sobre o mesmo fato gerador em relagdo ao mesmo contribuinte,
hipdtese que, em regra, ndo é admitida pelo sistema, ressalvadas
excegles expressamente previstas. Distingue-se essa situa¢do do
bis in idem, em que um Unico ente tributa mais de uma vez o
mesmo fato gerador, mediante tributos distintos, o que pode ser
constitucionalmente admitido em hipdteses especificas.

Cabe a lei complementar, por determinagdo constitucional,
dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes federativos,
estabelecendo critérios que permitam identificar, com seguranca,
a qual ente pertence a competéncia para tributar determinada
situacdo. Esse papel normativo é particularmente relevante
em contextos de disputa arrecadatdria entre entes federativos,
contribuindo para a estabilidade do pacto federativo e para a
previsibilidade da carga tributaria suportada pelos contribuintes.
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