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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretacdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que estd diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
andlise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que estd dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
os argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagao, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.
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= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em
frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversGes sintaticas ou o
uso de conectores como conjungdes e preposi¢cdes requerem
atencdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagGes entre as ideias.

* Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdo em Textos Nao-Verbais
Além dos textos verbais, a compreens3do se estende aos

i textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou

outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

» Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

= Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensao se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensdo
A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode

. ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor
estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece
o contexto histérico de um fato poderd compreender melhor
uma noticia sobre ele.
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= Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

> Compreens3o como Base para a Interpretacdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensdo textual € um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do conteudo. Ela exige atencao,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como diciondrios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

* Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

» Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fung¢do dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

= Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e

ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

AMOSTRA

Exemplos de textos verbais incluem:
* Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinacdes de graficos e imagens que
transmitem informagdes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ARTS. 12 AO 42 DA CF/88)

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
> Forma, Sistema e Fundamentos da Reptiblica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal ' 0o ' =
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

Principio Republicano:
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre

as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora- :

rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,

funda-se na nogéo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.
. elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 192 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢ao”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Seliicio
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-

: dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

. desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

(..

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SO-
CIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS (A7

52 A 16 DA CF/88)
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reuniao, de associagdo e
de expressdo.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituigdo Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e
aigualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacdo social.

S
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» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

» Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidadao sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
trigdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagdo, o con-
fisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdao do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS BASICOS DO DIREITO PENAL

> Principios do Direito Penal
Os principios do Direito Penal sdo os fundamentos tedricos
que orientam a interpretacdo e a aplicagdo das normas penais.
Eles funcionam como balizas para garantir que o Direito Penal
seja aplicado de forma justa e proporcional, respeitando os di-

reitos e garantias fundamentais dos individuos. A seguir, os

principais principios do Direito Penal.

Principio da Legalidade:

O principio da legalidade, também conhecido como principio
da reserva legal, é a pedra angular do Direito Penal. Conforme
previsto no art. 52, XXXIX da Constituicdo Federal e no art. 12 do
Cddigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacgdo legal”. Este principio protege os cida-

ddos contra a arbitrariedade do poder punitivo, assegurando que

apenas o legislador pode definir quais condutas sdo criminosas e
quais penas podem ser aplicadas.

Principio da Anterioridade:

Vinculado ao principio da legalidade, o principio da anterio-
ridade estabelece que a lei penal sé pode ser aplicada a fatos
ocorridos apds sua entrada em vigor. Ou seja, uma conduta sé
pode ser considerada criminosa se ja estiver tipificada como tal
na lei vigente a época de sua pratica. Esse principio esta con-
sagrado no art. 52, XL da Constituicdo Federal: “a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Principio da Irretroatividade da Lei Penal:

O principio da irretroatividade proibe a aplicagdo retroati-
va de uma lei penal mais gravosa. Todavia, caso a lei posterior
seja mais benéfica ao réu, ela podera retroagir para beneficia-lo,
conforme art. 29, paragrafo Unico do Cédigo Penal. Esse principio
assegura a estabilidade e a previsibilidade das normas penais.

Principio da Humanidade:

O principio da humanidade veda a aplicagdo de penas cruéis,
desumanas ou degradantes, garantindo que as penas impostas
respeitem a dignidade da pessoa humana. Esse principio esta
previsto de maneira implicita na Constituicdo Federal, ao proibir
penas de morte (salvo em caso de guerra declarada), de caréter
perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento e cruéis, confor-
me art. 52, XLVII.

/

. condigGes pessoais do infrator. Esse principio estd consagrado no
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Principio da Individualizagdao da Pena:
O principio da individualizacdo da pena determina que a
sangdo penal deve ser adequada as circunstancias do crime e as

art. 52, XLVI da Constitui¢do Federal e no art. 59 do Cédigo Penal.
Ele assegura que a pena seja justa e proporcional ao fato come-
tido, levando em consideracgdo a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente e os motivos, as cir-
cunstancias e as consequéncias do crime.

Principio da Culpabilidade:

O principio da culpabilidade preceitua que ndo ha pena sem
culpa. Para que alguém seja punido, é necessario que haja dolo
(intengdo) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) na
conduta criminosa. Este principio proibe a responsabilizagdo
penal objetiva, onde a responsabilidade seria atribuida sem a
analise da intengdo ou negligéncia do agente.

Principio da Proporcionalidade:
O principio da proporcionalidade exige que a pena seja pro-

¢ porcional a gravidade do delito e a culpabilidade do agente. Ele

busca evitar penas excessivas ou desproporcionais, garantindo
um equilibrio entre o crime cometido e a sangdo imposta.

Principio da Interven¢do Minima:
Este principio prega que o Direito Penal deve ser utilizado
como o ultimo recurso na protegao dos bens juridicos, aplicando-

. -se apenas quando outras esferas do direito ndo sao suficientes
. para a protegdo desses bens. O Direito Penal, portanto, deve ser

fragmentario e subsididrio, intervindo apenas nas situagdes mais
graves que realmente justifiquem a imposicdo de sang¢des penais.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Embora transversal a todo o ordenamento juridico, este
principio é especialmente relevante no Direito Penal, orientan-
do a interpretacdo e a aplicagdo das normas de forma a garantir

. 0 respeito a dignidade de todos os envolvidos, incluindo acu-
- sados, vitimas e condenados. Esta consagrado no art. 19, lll da

Constituicao Federal.

Principio “in dubio pro reo”:

O principio in dubio pro reo estabelece que, na duvida so-
bre a culpabilidade do réu, deve-se optar pela interpretacdo mais
favoravel a ele. Este principio esta intrinsecamente ligado a pre-

‘ sungdo de inocéncia, garantida pelo art. 52, LVII da Constituigao
* Federal, que preceitua que ninguém sera considerado culpado

até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria.
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As fontes e os principios do Direito Penal sdo elementos
fundamentais para a estruturagdo de um sistema penal justo e
equilibrado. Enquanto as fontes fornecem a base normativa para
a criacdo e aplicagdo das leis penais, os principios asseguram que
essas leis sejam interpretadas e aplicadas de forma a proteger os
direitos fundamentais e garantir a proporcionalidade e a huma-
nidade das sangdes.

Compreender esses conceitos é essencial para qualquer es-
tudo do Direito Penal, pois eles orientam a pratica juridica e a
evolugdo continua desse ramo do direito.

APLICAGCAO DA LEI PENAL: LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; TEMPO E LUGAR DO CRIME; TERRITORIALI-
DADE E EXTRATERRITORIALIDADE

LEI PENAL

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
ten¢do da ordem social e na protegdo dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplica¢do da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Bes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

> Lei Penal no Tempo
A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

» Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que o re-
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infracGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que nao estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

= Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,

uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode crimi-

nalizar condutas e estabelecer penalidades.

= Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser
aplicada a uma conduta se esta for praticada durante a vi-
géncia dessa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza
uma determinada conduta entra em vigor amanhd, nao se
pode processar alguém por ter praticado essa conduta hoje,
enquanto a lei ainda ndo estava em vigor.

* Sucessao de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

> Excec¢des a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excegbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

* Retroatividade: Refere-se a aplicagdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em
vigor. Esse principio visa proteger os direitos do réu, apli-
cando-lhe a legislacdo mais favoravel, mesmo que os atos
tenham sido praticados sob uma lei mais severa.
= Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados du-
rante sua vigéncia, mesmo apds sua revogacao, desde que
seja mais benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo,
quando uma lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a
fatos ocorridos enquanto estava em vigor.
= Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei en-
tre em vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse
caso, a nova lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retro-
ativos sobre o crime de José. Assim, ele sera julgado pela lei
anterior, que é mais favoravel.

> Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagGes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a
regular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
temporaria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta nao deve mais ser considerada crime,
beneficiando o agente com a revogacdo expressa da lei, caracte-
rizando o abolitio criminis.

» Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comeca a produzir efeitos.

Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢des legais, evitando con-
fusdes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

CODIGO DE PROCESSO PENAL: DISPOSICOES PRELIMI-
NARES

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas
com a finalidade de regular o modo, os meios e os drgdos en-
carregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio do
Poder Judiciario, constitucionalmente incumbido de aplicar a
lei a0 caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta
é permitir a aplicacdo de vérios dos principios constitucionais,
consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de
anteparo entre a pretensdo punitiva estatal, advinda do Direito
Penal, e a liberdade do acusado, direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que re-
gulam a aplicagao jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutdrias da Policia Judiciaria e a estruturagdo dos
6rgdos da fungdo jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é
privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membros
a competéncia sobre questdes especificas de direito local me-
diante lei complementar. Ja em relagdo ao Direito Penitenciario,
afeto a execugdo penal, a competéncia é concorrente entre os
entes.

» Caracteristicas
* Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois pos-
sui principios e regras proprias.
= Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito
Penal material.
* Normatividade: é uma disciplina normativa, de carater
dogmatico.

PRINCiPIOS

> Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aque-
les direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos,
quer sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.
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Segundo nos parece, o principio constitucional da dignida-

de da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
. Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial
- ao ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas,

como reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constitui¢do, ao cuidar
do salario minimo (moradia, alimentagdo, educagdo, saude, la-
zer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
dignidade se a pessoa humana nao dispuser de condigbes ba-
sicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde

© 0 nascimento, quando passa a desenvolver sua personalidade,
- entrelagando-se em comunidade e merecendo consideragdo,

mormente do Estado.
Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada tor-
na-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal:
O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum ho-

- mem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
. pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre

expressao “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente
constou da redagdo desse documento histdrico, transmudou-se
para “due process of law” (devido processo legal). A modificacdo
vernacular ndo teve o cond3do de apartar o significado histérico
do principio. Buscou-se uma garantia e uma prote¢do contra os
desmandos do rei, encarnando a época autoritdria absoluta na

i Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda
. de bens de qualquer pessoa em virtude de simples capricho do

governante. A tolerancia havia atingido seu limite, tornando-se
essencial o surgimento do principio da legalidade ou reserva le-
gal, determinando o império da lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do sobera-

. no. Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
. penal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia pre-

visdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos de-
mais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se um

: espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
© constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passi-

vel de aplicagdo de sangdo.
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Eis por que o devido processo legal coroa os principios
processuais, chamando a si todos os elementos estruturais do
processo penal democratico, valendo dizer, a ampla defesa, o
contraditdrio, o juiz natural e imparcial, a publicidade, dentre ou-
tros, como forma de assegurar a justa aplicagao da forga estatal
na repressao aos delitos existentes.

Principio do Contraditério:

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditdrio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condi¢Ges, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o ma-
gistrado respeitar a atuagdo do agente, no sentido de que as
manifestacdes serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por
conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, se-
rdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razoes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditdrio é inerente ao sistema acu-
satdrio, onde as partes possuem plena igualdade de condigdes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

> Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditorio: trata-se da obrigagdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de am-
plos e extensos métodos para se defender da imputagdo feita
pela acusacdo.

E uma especificagdo, a qual se subdivide em direito a auto-
defesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente.
No interrogatério, por exemplo, o agente que violou a norma
penal podera optar por falar ou até mesmo manter-se em silén-
cio, para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito
a ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatdrio, sendo que ne-
nhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porém que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condig¢Ges de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado com-
petente designar um profissional habilitado para assisti-lo (na
grande maioria dos casos, um defensor publico).

> Principio da Verdade Real
O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sangdes mais duras, a citar a condenagdo a pena
privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera
extremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar in-
justicas indeléveis.

> Principio da Presun¢do de Inocéncia ou da Nao Culpabili-
dade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado na-
tural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressa-
mente o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisorias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagdo.

* Importante: STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comecar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Cddigo de Processo Penal
para a prisdao preventiva.

> Principio da Motivacdo

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituigdo da Republica,
“todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nu-
lidade”. No mesmo sentido, o Cddigo de Processo Penal dispde
que a sentenga indicard os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho de-
cisorio, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.

E por meio da motivacdo que se avalia o exercicio da ativida-
de jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na motivagdo
se as suas razGes foram objeto de exame pelo juiz. A este tam-
bém importa a motivacdo, pois, mediante ela, evidencia a sua
atuagdo imparcial e justa.

» Principio da Vedagao das Provas llicitas
De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afron-
ta aos ditames descritos na Constitui¢cdo e na legislagdo ordinaria
nao serao consideradas pelo julgador.

> Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um coroldrio do de-
vido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria com-
petente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia e
sem sacrificar a verdade em razdo de consideragdes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢ao ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, ELEMENTOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO, ESPECIES, FORMACAO,
EFEITOS, EXTINCAO, ANULACAO E REVOGACAO

» Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sen-
do “toda manifestagcdo unilateral de vontade da Administragdo

reitos, ou impor obriga¢des aos administrados ou a si propria”.
Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que pro-
duz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judicidrio”.
O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:
a) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos adminis-
trativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo
do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo,

um concessionario de servigo publico), no exercicio de prerro-
gativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas

complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujei-
tas a controle de legitimidade por érgado jurisdicional”.

b) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini-
¢do anterior, os atributos da unilateralidade e da concrecdo.
Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo

por ele exposto, ficam excluidos os atos convencionais, como

os contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a par-
tir da analise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns ele-
mentos fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato
administrativo.

De antemdo, é importante observar que, embora o exercicio
da fun¢do administrativa consista na atividade tipica do Poder :

Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta
fungdo de forma atipica, vindo a praticar, também, atos adminis-
trativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes
devem nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecen-
do beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
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Acontece que em todas essas atividades, a fungdo adminis-

trativa estarad sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica,
i mas, recordemos, ndo é fungdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inUmeras situagOes, o Poder Publico pratica atos de carater pri-
vado, desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime
juridico de direito publico e assemelhando-se aos particulares.
Exemplo: a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a
referida providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por

Pablica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato = "ormas de direito privado e ndo publico.

adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar di-

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode
ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele
que o represente. Exemplo: os érgdos da Administra¢do Direta,
bem como, os entes da Administragdo Indireta e particulares,
como acontece com as permissionarias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por

- 6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compre-
 endemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral de

vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juri-
dico de direito publico, destinados a produgdo de efeitos juridicos
e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

* Ato Administrativo: é a manifestagdo unilateral de vonta-
de proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime
juridico de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos:

A lei da Ag¢do Popular, Lei n2 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que
a falta ou o defeito desses elementos pode resultar.
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De acordo com a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invali-
dando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta pa-
lavra designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém
que esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente ren-
dimento para fazer algo, mas ndo alg¢ada legal para tal, deve ser
considerada incompetente em termos juridicos para executar tal
tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os 6rgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que
o controle de imigragdo brasileiro é atividade exclusiva e privativa
da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuigdes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, érgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a
divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo do
conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a
distribuicdo de competéncias possibilita a organizacdao adminis-
trativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a
cada pessoa politica, 6rgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infracdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J4 em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os
Orgios Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal compe-
téncia, é o Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e
aplicagdo das respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definigdo de cada uma delas nos topicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabe-

lecida pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa
em normas de organizagao, editadas pelos érgdos de compe-
téncia primaria, uma vez que é produto de um ato derivado
de um 6rgdo ou agente que possui competéncia primdria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), érgdo julgador de recursos contra as de-
cisOes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento criagcdo
da Comissdo Nacional da Verdade que trabalham na investiga-
¢do de violagBes graves de Direitos Humanos nos periodos entre
18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinagdo dos crité-
rios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatorio: pelos 6rgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela von-
tade da Administragao, ou mesmo por acordo com terceiros,
uma vez que é estabelecida em decorréncia do interesse
publico. Exemplo: diante de um excessivo aumento da ocor-
réncia de crimes graves e da sua diminui¢do de pessoal, uma
delegacia de policia ndo podera jamais optar por ndo mais
registrar boletins de ocorréncia relativos a crimes considera-
dos menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou acor-
do com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo pro-
voca a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o
exercicio de determinadas atribuicdes nao exclusivas da au-
toridade delegante, que poderd, conforme critérios proprios
e a qualquer tempo, revogar a delegagdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agen-
te, quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez que
somente estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
gue ndo tenha sido utilizado por muito tempo.

f) Improrrogavel: com exce¢do de disposicdo expressa
prevista em lei, o agente incompetente ndo passa a ser com-
petente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de
ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que im-
plicariam a motiva¢do de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegagdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdo de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros érgdos ou agentes publicos a tare-
fa de executar parte das fungGes que Ihes foram atribuidas.
Em geral, a delegagdo é transferida para 6rgdo ou agente de
plano hierdrquico inferior. No entanto, a doutrina contem-
poranea considera, quando justificadamente necessario, a
admissdo da delegagdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que |lhe foram atribuidos,
agird sempre em nome proéprio e, respectivamente, ird respon-
der por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotan-
do cautelas parecidas, a autoridade delegante da acdo também
poderd revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada an-
teriormente. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de
delegagdo de competéncias, sé deixando esta de ser possivel se
houver quaisquer impedimentos legais vigentes.

Eimportante conhecer a respeito da delegacio de competén-
cia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito fede-
ral, incorporou grande parte da orienta¢do doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

LEI FEDERAL N.2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018 (INSTITUI O SISTEMA UNICO DE SEGURANGCA PljBLICA—SUSP))

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos drgéios responsdveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constitui¢do Federal; cria a Politica Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Sequranga
Publica (Susp); altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530,
de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos dérgdos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagdao com a sociedade.

Art. 22 A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢des legais de cada um.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para
analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situagGes de emergéncia e aos crimes interes-
taduais e transnacionais.

SECAO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;

Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promog¢do da cidadania e da dignidade da pessoa
humana;

IV - eficiéncia na prevengdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragao das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugdo de riscos em situagdes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o
meio ambiente;
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VII - participagdo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forca pelos agentes da
seguranga publica, pautado nos documentos internacionais de
protegdo aos direitos humanos de que o Brasil seja signatario;
(Redagdo dada pela Lei n? 14.751, de 2023)

X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagGes ndo sigilosas;

Xll - promogdo da produgdo de conhecimento sobre segu-
ranga publica;

XIIl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financei-
ros das instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental
e celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabiliza¢do e prestacdo de contas.

Art. 42-A. A lei do ente federado devera conter como critério
para ingresso na instituicdo ser aprovado em exame de saude e
exame toxicoldgico com larga janela de detecgdo. (Incluido pela
Lei n2 14.751, de 2023)

Paragrafo Unico. Além dos exames do caput deste artigo, o
regulamento desta Lei estabelecera as regras do exame toxicolé-
gico aleatdrio.  (Incluido pela Lei n2 14.751, de 2023)

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidaddo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das agGes de prevengdo e resolugdo pa-
cifica de conflitos, priorizando politicas de redugdo da letalidade
violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em a¢des de seguranga publica e politi-
cas transversais para a preservagao da vida, do meio ambiente e
da dignidade da pessoa humana;

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboragdo dos drgdos e
instituicGes de seguranga publica nas fases de planejamento,
execugdo, monitoramento e avaliagdo das ag¢les, respeitando-se
as respectivas atribui¢es legais e promovendo-se a racionaliza-
¢do de meios com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos
profissionais de seguranga publica, em consonancia com a matriz
curricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicGes de seguranca publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estru-
turantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de
seguranca publica, prisionais e sobre drogas, em dmbito nacional;

IX - atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos
em areas de interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as
pessoas em situacao de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnolo-
gia e de equipamentos de interesse da seguranca publica;

Xl - énfase nas ac¢Ges de policiamento de proximidade, com
foco na resolugdo de problemas;

XIIl - modernizagdo do sistema e da legislacdo de acordo com
a evolugdo social;

XIV - participac¢do social nas quest&es de seguranca publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio no aprimoramento e na aplicagdo da legislagdo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica na elaboragdo de estratégias e metas
para alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do so-
cial dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promogdo da cultura de paz, na seguranga comuni-
taria e na integragdo das politicas de seguranga com as politicas
sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencen-
tes ao sistema de seguranca publica;

XX - distribuicdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns,
respeitados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada
instituicdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXl - uso de sistema integrado de informag¢des e dados
eletrénicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designagdo de servidores da carreira para
os cargos de chefia, levando em consideracdo a graduacdo, a
capacita¢do, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade
policial especifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com
agéncias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes.

SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integragcdao em ag¢0es estratégicas e operacio-
nais, em atividades de inteligéncia de seguranga publica e em
gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e
de bens e direitos;

Ill - incentivar medidas para a modernizagdo de equipa-
mentos, da investigacdo e da pericia e para a padronizagao de
tecnologia dos drgdos e das instituigdes de seguranga publica;

IV - estimular e apoiar a realiza¢do de a¢des de prevencgdo a
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacio-
nadas a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagao social nos Conselhos de segu-
ranca publica;

VI - estimular a produgdo e a publica¢do de estudos e diag-
nosticos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de segu-
ranga publica;

VIII - incentivar e ampliar as a¢des de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informacgdes de inteligéncia
de seguranga publica com instituicGes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranca pu-
blica, prisionais e sobre drogas;
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INFORMATICA

CONCEITOS SOBRE INFORMATICA, HARDWARE E SOFTWARE

Hardware

Hardware corresponde ao conjunto de componentes fisicos de um computador. Isso inclui a Unidade Central de Processamento
(CPU), unidades de armazenamento, placas-mae, placas de video, memoria, etc.! Outros componentes, chamados dispositivos peri-
féricos, incluem mouse, impressora, modem, scanner, camera, entre outros.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriadamente dentro de um computador, é necessdrio que a funcionali-
dade de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico. Surge, entdo, a fungdo do sistema operacional, que atua como
intermediario entre o hardware e o usuario, gerenciando os recursos do computador e permitindo a execu¢do dos programas. Dentro
do sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao funcionalidades diferentes ao computador.

> Gabinete
O gabinete abriga os componentes internos de um computador, incluindo a placa-méae, processador, fonte, discos de armazena-
mento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos tamanhos e designs.

Gabinete.

> Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

A CPU (Unidade Central de Processamento), também chamada de processador, € o componente responsavel por executar ins-
trugOes e realizar calculos légicos e aritméticos, sendo considerada o “cérebro” do computador. Os programas enviam instrugdes a
CPU, que organiza e executa essas tarefas, podendo distribui-las entre seus nucleos de processamento. O resultado desses calculos é
traduzido em uma agdo concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem
no monitor do PC, etc. O desempenho de um processador esta relacionado, entre outros fatores, a sua frequéncia de operagao (clo-
ck), ao niumero de ndcleos e a arquitetura utilizada.

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20
as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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> Coolers > Placas de video
Quando cada parte de um computador realiza uma tare-: A placa de video (GPU) é responsavel pelo processamento
fa, utiliza energia elétrica, o que gera calor. Esse calor deve ser: grafico, convertendo dados em imagens e sinais de video exibi-
dissipado para que o computador continue funcionando sem: dos no monitor.
problemas de desempenho. Os coolers e ventoinhas promovem
a circulagdo de ar dentro do gabinete, possibilitando o resfria-
mento dos componentes e prolongando sua vida util.

Placa de video (GPU).

» Periféricos de entrada, saida e armazenamento
Periféricos sdo dispositivos que permitem a entrada, saida
ou armazenamento de dados, possibilitando a interagdo entre o
usudrio e o computador.
Sdo classificados em:
= Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informa-
¢Oes para o computador.
Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Cooler.

> Placa-mae

A placa-mde é o componente responsavel por interligar e
permitir a comunicagdo entre todos os dispositivos do computa-
dor, como processador, memaria, armazenamento e periféricos,
funcionando como a estrutura de sustentagdo do sistema. Ela
também é responsavel por enviar os resultados dos calculos para —~
seus devidos destinos. Uma placa-mae pode possuir dispositivos . ‘ @
integrados (on-board), como placa de som ou video, ou permitir: =
a instalagdo de dispositivos dedicados (off-board) por meio de:
slots de expansao.

Periféricos de entrada.

» Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informa-
¢0es do computador.
Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Placa-mde.

> Fonte
A fonte de alimentagdo é responsavel por converter a ener-
gia elétrica da rede em niveis adequados para os componentes
do computador, além de protegé-los contra variagGes elétricas.

Periféricos de saida.
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