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DIREITO

CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NOCOES GERAIS, CICLOS
CONSTITUCIONAIS

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO
JURI'DICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”*
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos '

a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de as normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relacdo

aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma

classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisao

dada pelo Professor José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.
= Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

* Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacgdo estatal;

* Elementos socioideoldgicos — estabelecem o compromisso

da Constituicdo entre o Estado individualista e o Estado in-
tervencionista (Titulo VII, da CF);

* Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solucdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes
democrdticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do
Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

= Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas

normas que estabelecem regras de aplicacdo da Constituicdo
(ADCT — Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias).

» Classificagdes das Constituigoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo variagdo
entre eles.

* Quanto a origem — as Constitui¢des poderdo ser outorga-

das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional

Constituinte, eleita diretamente pelo povo.
1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

. Mesma observagdo com
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Também é denominada democratica, votada ou popular),

cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democraticas,
. ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa
. apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
as classes dominante e oposi¢do).

= Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sdo
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

* Quanto ao contetdo — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragdo — as Constituigdes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formacgéo, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituigdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituicdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragao
mais dificultoso, enquanto outras normas nao o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constitui¢cdes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
gue as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).

* Quanto a sistemdtica — as ConstituicGes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um so
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em varios textos esparsos).

* Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

» Constituicdo material e Constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndao, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituigdo Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constitui¢do. Entretanto, isso nao lhe retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicao formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contetudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constitui¢do Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 22, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constitui¢do, somente poderdo ser
alteradas observando-se o rigido sistema de altera¢do das nor-
mas constitucionais.

» Constituigcao-garantia e Constituigdao-dirigente

Quantoafinalidade, aConstituicdo, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constitui¢do-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Poroutro lado, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade es-
tabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

» Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sao normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:

» Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;
* Elevado grau de abstragdo;
* Forte dimensdo politica.

N3o obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

* De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em

vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de apli-

cabilidade direta, imediata e integral (por exemplo: arts. 29,

21 e 22, dentre outros, da CF).

* De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restricdes ou ampliagGes posteriores por parte
do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas
restrigdes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagdo positiva
do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior
(por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre outros, da CF).

* De eficacia limitada - referida norma, desde a promul-
gacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende de atuagdo positiva e posterior do legislador in-
fraconstitucional. Para que a norma produza todos os seus
efeitos esperados é imprescindivel que o legislador infra-
constitucional edite a denominada norma regulamentadora
(por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos 6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdao de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagao, é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

CONCEITO E FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO;
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO; PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRAGCAO PUBLICA

O Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que
disciplina a organizagdo, o funcionamento e a atua¢do da
Administragdo Publica, especialmente quando ela age para aten-

der interesses coletivos. Seu estudo envolve normas, principios :
e institutos juridicos que regulam a atividade administrativa do :

Estado, isto é, a atividade voltada a execugdo concreta das finali-
dades publicas definidas pelo ordenamento juridico.
Diferentemente de outros ramos juridicos que se concen-
tram predominantemente em relagGes privadas ou em conflitos
individuais, o Direito Administrativo tem como eixo a presenga
do Estado em posicao de gestdo, execugao, ordenagao, presta-
¢do e controle. Isso ndo significa que a Administragdo Publica

possa agir liviemente. Ao contrario, sua atuagdo esta juridica- :
mente condicionada, pois todo exercicio de poder administrativo :

deve encontrar fundamento no Direito e finalidade no interesse
publico.

» Relagdo entre Estado, Administra¢do Publica e fun¢do ad-
ministrativa

O Estado como estrutura de poder e realizagdo de :

finalidades publicas

O Estado é uma organizagdo politica e juridica criada para
exercer autoridade sobre determinado povo, em certo territorio,
com soberania. Para cumprir suas finalidades, ele desempenha
atividades variadas, como legislar, julgar, administrar, fiscali-
zar, prestar servigos e intervir em situagdes relevantes para a
coletividade.

A Administragdo Publica corresponde ao conjunto de érgaos,

entidades e agentes que executam a fungdo administrativa. Essa © o Estado é estudado principalmente em sua atuacio concreta,

fungdo consiste na atuagdo concreta, direta e continua voltada :

a satisfacdo das necessidades publicas. Quando o Estado orga-
niza escolas, fiscaliza atividades econdmicas, realiza licitagGes,
nomeia servidores, conserva vias publicas ou presta servigos de
saude, ele esta exercendo atividade administrativa.

» Sentidos do Direito Administrativo

Sentido amplo e sentido estrito

Em sentido amplo, o Direito Administrativo pode ser
compreendido como o conjunto de normas e principios rela-
cionados a Administragdo Publica e a fun¢do administrativa do
Estado. Nessa perspectiva, observa-se a disciplina de forma

Solmm -
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mais abrangente, incluindo organizacdo administrativa, atuagdo

estatal, agentes publicos, bens publicos, servigos publicos e me-
i canismos de controle.

Em sentido estrito, o Direito Administrativo é analisado como
ramo juridico auténomo voltado especificamente ao regime
juridico-administrativo, marcado pela combinagdo entre prerro-
gativas publicas e sujei¢des juridicas. As prerrogativas permitem
que a Administragdo disponha de instrumentos especiais para re-
alizar o interesse publico; as sujeicdes impedem arbitrariedades,
exigindo legalidade, finalidade, motivacdao, proporcionalidade,
publicidade e controle.

» Oticas de andlise do Direito Administrativo

Perspectivas subjetiva, objetiva, formal e material

O Direito Administrativo pode ser examinado por diferen-
tes Oticas. Pela dtica subjetiva, o foco recai sobre quem exerce
a atividade administrativa, isto €, os érgdos, entidades e agentes
publicos. Pela dtica objetiva, observa-se a prépria atividade ad-
ministrativa, independentemente do sujeito que a pratica. Pela
6tica formal, considera-se o regime juridico aplicado ao ato ou a
atividade. Pela ética material, analisa-se o conteudo da atuagao,
especialmente quando ela se dirige a realizagdo concreta do in-
teresse publico.

FUN(,'E)ES DO ESTADO E PODERES CONSTITUIDOS

> Nogdo geral de Estado e finalidade publica

O Estado como organizagdo juridica e politica

O Estado é uma organizagdo politica e juridica formada para
exercer autoridade sobre uma coletividade, em determinado
territério, com soberania. Essa autoridade deve estar voltada a
realizacdo do interesse publico, isto é, a prote¢do da ordem juri-
dica, a garantia de direitos, a prestacdo de servigos essenciais e
a organizacdo da vida em sociedade. No Direito Administrativo,

quando administra recursos, presta servicos, fiscaliza condutas,
pratica atos administrativos e executa politicas publicas.

> Fung6es do Estado

Fungao fungao
administrativa

As fungdes do Estado sdo formas fundamentais de mani-

legislativa, fungdo jurisdicional e

© festacdo da atividade estatal. A func3o legislativa consiste na

elaboragdo de normas gerais e abstratas, destinadas a disciplinar
situagOes futuras. A funcdo jurisdicional corresponde a solugdo
de conflitos mediante aplicagdo do Direito ao caso concreto, com
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forca decisdria propria. A funcdo administrativa, por sua vez,
consiste na atuac¢do direta, concreta e continua do Estado para
executar a lei e atender necessidades coletivas.

A tabela a seguir permite visualizar a diferenga entre essas
fungdes de maneira didatica:

Caracteristica

Fungdo estatal .
principal

Exemplo de atuagdo

Criagdo de normas

Legislati . E a i
egislativa gerais e abstratas laboragdo de leis
Solugdo de conflitos
o . Julgamento de
Jurisdicional com aplicagdo do

. rocessos
Direito P

Prestacdo de
servigos publicos,
fiscalizagdo e gestao

Execugdo concreta do

Administrativa . o
interesse publico

administrativa

» Poderes constituidos

Distribui¢do das fung¢des entre os Poderes

Para evitar concentragdo de autoridade, o Estado organiza
suas funcGes entre Poderes constituidos: Legislativo, Executivo
e Judicidrio. O Poder Legislativo exerce tipicamente a fungdo
de legislar e fiscalizar. O Poder Judicidrio exerce tipicamente a
funcdo de julgar. O Poder Executivo exerce tipicamente a fungdo
administrativa, pois atua na execuc¢do das leis e na gestdo da
Administragdo Publica.

Essa divisdo ndo é absoluta. Cada Poder também pode exer-
cer fungGes atipicas quando necessario ao seu funcionamento.
O Legislativo administra seus servidores e contratos; o Judiciario
organiza sua estrutura interna; e o Executivo pode editar atos
normativos secundarios. Para o Direito Administrativo, a fungdo
administrativa ocupa posi¢do central, pois é nela que o Estado
atua de forma mais direta perante os administrados.

OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

» Delimitagao do objeto

A matéria estudada pelo Direito Administrativo

O objeto do Direito Administrativo é o conjunto de temas
relacionados a organiza¢do da Administragdo Publica e ao exer-
cicio da fun¢do administrativa. Isso significa que a disciplina ndo
se limita a estudar drgdos publicos ou servidores, mas alcanga
toda a atividade administrativa desenvolvida pelo Estado para
realizar interesses coletivos. Seu campo de andlise envolve a es-
trutura administrativa, os instrumentos de atuagdo estatal, os
limites impostos ao poder publico e as formas de controle da
Administragdo.

O Direito Administrativo preocupa-se especialmente com a
atuagdo concreta do Estado. Enquanto a lei estabelece comandos
gerais, cabe a Administracdo transformar esses comandos em
providéncias praticas, como construir escolas, fiscalizar ativida-
des privadas, conceder licengas, aplicar san¢Ges administrativas,
celebrar contratos, organizar concursos publicos e prestar servi-
¢os a populagdo.

"""" ~ Soluga@

> Organizag¢do da Administragao Publica

Administracdo direta e indireta

Um dos principais objetos da disciplina é a organizagdo
administrativa. A Administracdo direta é composta pelos entes
politicos, como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
que atuam por meio de seus 6rgdos. Ja a Administragdo indire-
ta é formada por entidades com personalidade juridica prépria,
criadas para desempenhar atividades especificas, como autar-
quias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Essa organizagao permite distribuir competéncias, especia-
lizar atividades e tornar a atuagdo administrativa mais eficiente.
O estudo dessa estrutura é essencial para compreender quem
pratica determinado ato, quem responde por certa obrigacdo e
qual regime juridico se aplica a cada entidade.

> Institutos centrais do Direito Administrativo

Atuacao administrativa e seus instrumentos

O Direito Administrativo também estuda os agentes pu-
blicos, os atos administrativos, os poderes administrativos,
0s servigos publicos, os bens publicos, as licitagdes, os contra-
tos administrativos, a interven¢do do Estado na propriedade e
a responsabilidade civil estatal. Cada um desses temas revela
uma dimensdo da atividade administrativa e demonstra como o
Estado atua juridicamente para cumprir suas finalidades.

A disciplina ainda examina os mecanismos de controle da
Administragdo Publica, que impedem o exercicio arbitrario do po-
der. Esse controle pode ocorrer internamente, dentro da prépria
Administragdo, ou externamente, por instituigdes como o Poder
Legislativo, os Tribunais de Contas e o Poder Judicidrio. Assim, o
objeto do Direito Administrativo abrange tanto a atuagdo estatal
guanto os limites juridicos que condicionam essa atuagdo.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

> Nogdo de fonte juridica

Origem e formagdo das normas administrativas

As fontes do Direito Administrativo sdo os meios pelos quais
esse ramo juridico se forma, se manifesta e orienta a atuagdo
da Administragdo Publica. Como o Direito Administrativo disci-
plina a atividade administrativa do Estado, suas fontes indicam
de onde surgem as regras, os principios, as interpretagdes e os
padroes de conduta aplicaveis aos drgdos, entidades e agentes
publicos.

O estudo das fontes é importante porque a Administragdo
Publica ndo pode atuar com base em simples vontade propria.
Sua conduta deve estar apoiada em fundamentos juridicos
reconhecidos, especialmente porque o exercicio da fun¢do admi-
nistrativa envolve prerrogativas publicas, deveres institucionais e
limites impostos aos administradores.
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MEDICINA LEGAL

CONCEITOS, IMPORTANCIAS E DIVISOES DA MEDICINA
LEGAL

A Medicina Legal é o campo cientifico que aplica conheci-
mentos médicos, bioldgicos e técnicos a solugdo de questbes
relevantes para o Direito e para a administragcdo da Justica. Sua
fungdo consiste em examinar fatos relacionados ao corpo huma-
no, a saude, a doenga, a integridade fisica, a capacidade mental, a
identidade e a morte, transformando observagdes cientificas em
informagdes compreensiveis e Uteis a autoridade competente.

N3o se trata apenas da medicina dos cadaveres nem de ati-
vidade limitada a investigagcdo de homicidios. A Medicina Legal
atua em pessoas vivas, mortos, vestigios bioldgicos, documentos
clinicos, locais de ocorréncia e materiais submetidos a analises
laboratoriais. Sua aplicagdo alcanga processos penais, civis, tra-
balhistas, previdenciarios, administrativos e disciplinares.

O seu cardter juridico decorre da finalidade da avaliacdo.
O profissional ndo examina apenas para diagnosticar ou tratar,
mas para esclarecer uma questdo que produzird consequéncias
legais. Assim, uma lesdo pode ser analisada para determinar sua
natureza, gravidade, mecanismo de produgdo, tempo provavel
de ocorréncia e repercussdes sobre a capacidade da vitima.

> Objeto da Medicina Legal

Fatos bioldgicos de interesse juridico

O objeto da Medicina Legal é constituido por fendmenos
médicos e bioldgicos cuja compreensdo seja necessaria para apli-
car uma norma juridica ou decidir uma controvérsia. O exame
pode envolver identificagdo humana, lesGes corporais, intoxica-
¢Oes, violéncia sexual, capacidade civil, imputabilidade penal,
acidentes de trabalho, morte e filiagdo bioldgica.

A disciplina estuda ndo apenas o resultado final, mas tam-
bém os mecanismos que o produziram. Em uma morte violenta,

nar a causa médica da morte, o instrumento ou meio utilizado,
o intervalo post mortem e as circunstancias compativeis com os
vestigios encontrados.

Os principais objetos submetidos a analise médico-legal po-
dem ser organizados da seguinte forma:

= Pessoas vivas examinadas para avaliagdo de lesdes, idade,

capacidade, estado mental ou violéncia sofrida.

cropsia e determinagdo da causa da morte.

= Vestigios bioldgicos, como sangue, saliva, sémen, tecidos,
0ss0s, cabelos e material genético.

* Documentos médicos utilizados para reconstruir atendi-
mentos, tratamentos, diagndsticos e evolugdo clinica.
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* Locais de ocorréncia analisados para relacionar a posi¢do
do corpo, os vestigios e a dindamica do evento.

> Natureza interdisciplinar

Integra¢do entre Medicina e Direito

A Medicina Legal ocupa posi¢do intermediaria entre as ci-
éncias da saude e as ciéncias juridicas. O perito precisa dominar
os fundamentos técnicos do exame e compreender a questdo
juridica que deve ser esclarecida. Sem conhecimento médico, a

© conclusdo pode ser cientificamente inadequada. Sem compreen-
- sdo da finalidade juridica, o exame pode deixar de responder ao

problema relevante.

A disciplina também se relaciona com anatomia, fisiologia,
patologia, genética, toxicologia, psiquiatria, psicologia, odon-
tologia, antropologia, quimica e criminalistica. Essa integragao
permite que problemas complexos sejam avaliados por profissio-
nais de diferentes especialidades.

Carater técnico-cientifico

A conclusdo médico-legal deve ser baseada em método, ob-
servagdo, documentacgao e interpretacao racional dos achados. O
perito ndo decide a causa juridica nem substitui o juiz. Sua fun-
¢do é oferecer elementos técnicos para que a autoridade forme
seu convencimento.

O resultado pericial deve distinguir fatos observados, infe-
réncias cientificas e limitagdes do exame. Quando ndo houver

i elementos suficientes para uma conclusdo segura, o perito deve
. declarar a impossibilidade ou o carater provavel da resposta, evi-

tando afirmagdes categoricas sem suporte técnico.
» Medicina Legal, medicina assistencial e pericia médica
Diferengas de finalidade

A medicina assistencial busca prevenir doengas, diagnosticar,
tratar e promover a saude do paciente. A Medicina Legal busca

- esclarecer fatos de interesse juridico. Na primeira, a relagdo é
por exemplo, ndo basta confirmar o ébito. E necessario exami- :

predominantemente terapéutica; na segunda, é predominante-
mente pericial.

A pericia médica é uma atividade de avaliagdo técnica rea-
lizada para responder a quesitos especificos. Pode ocorrer em
contexto judicial, administrativo, securitario, previdenciario ou
laboral. A Medicina Legal é mais ampla, pois reiine conhecimen-
tos, métodos e divisGes cientificas que fundamentam diversas

 modalidades de pericia.
» Cadaveres submetidos a identificagcao, exame externo, ne-
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Campo Finalidade principal Relagdo com o examinado Resultado
- . . . . . ~ — Prontudrio, diagndstico e plano de
Medicina assistencial Diagnosticar, prevenir e tratar Relagdo terapéutica g P
tratamento

- - Avaliar questdo técnica ~ .

Pericia médica d . Relagdo avaliativa Parecer ou laudo

delimitada
Medicina Legal Aplicar ciéncia médica ao Direito Relagdo técnico-juridica Prova e esclarecimento médico-legal

IMPORTANCIA DA MEDICINA LEGAL PARA O DIREITO E PARA A SOCIEDADE

» Contribuicdo para a administragao da Justiga

Transformacgdo do conhecimento cientifico em prova

A Medicina Legal permite que fendmenos bioldgicos complexos sejam compreendidos por juizes, promotores, defensores, ad-
vogados, autoridades policiais e drgdos administrativos. Por meio do exame pericial, elementos que ndo podem ser avaliados apenas
pelo conhecimento comum sdo submetidos a analise cientifica.

A autoridade juridica pode reconhecer que houve uma lesdo, mas normalmente necessita de conhecimento especializado para
determinar sua gravidade, o instrumento compativel com sua produgdo, a existéncia de perigo de vida ou a presencga de incapacidade
funcional. A pericia fornece a ligagdo entre o fato material e sua interpretacdo juridica.

A prova médico-legal ndo substitui todas as demais provas. Ela deve ser analisada em conjunto com depoimentos, documentos,
imagens, vestigios e circunstancias do caso. Sua relevancia deriva da objetividade técnica, mas suas conclusGes podem ser discutidas,
complementadas ou confrontadas com outros elementos.

> Importancia no ambito penal

Materialidade e dinamica da infragdo

No processo penal, a Medicina Legal contribui para demonstrar a existéncia material de crimes que deixam vestigios. O exame
pode confirmar lesdes corporais, violéncia sexual, envenenamento, asfixia, aborto, morte violenta ou alteragdo da capacidade mental.

Também auxilia na reconstrugdo da dindmica do fato. A localizagdo das lesGes, sua diregdo, profundidade e forma podem indicar
o tipo de instrumento utilizado, a posigdo relativa entre vitima e agressor e a possivel existéncia de defesa.

No campo penal, algumas aplicagdes assumem especial importancia:

» Determinagdo da natureza e da gravidade das lesdes corporais.

* Investigagdo da causa, do mecanismo e das circunstancias da morte.

= Avaliagdo da imputabilidade e da capacidade de entendimento do acusado.

= Exame de vitimas de violéncia sexual, tortura e maus-tratos.

» |dentificagdo de pessoas, caddveres e restos humanos.

» Importancia nos ambitos civil, trabalhista e previdenciario

Avaliagdo da capacidade e do dano

No Direito Civil, a Medicina Legal pode auxiliar na avaliagdo da capacidade para praticar atos da vida civil, da existéncia de dano
corporal, da necessidade de tratamento e das repercussdes permanentes de uma lesdo.

No campo trabalhista, examina acidentes, doengas ocupacionais, incapacidade laboral, nexo entre atividade e enfermidade e
consequéncias funcionais. Na esfera previdencidria, contribui para determinar incapacidade temporaria ou permanente e necessida-
de de beneficios relacionados a saude.

O dano corporal deve ser analisado de maneira abrangente. A lesdo pode gerar dor, limitagao funcional, deformidade, redugao
da capacidade de trabalho, necessidade de auxilio e repercussGes psicoldgicas. A avaliagdo médico-legal procura descrever essas
consequéncias com precisdo, sem definir diretamente o valor da indenizacdo.

> Protegao da dignidade humana

Reconhecimento da vitima e controle do poder estatal

A Medicina Legal protege a dignidade ao documentar objetivamente violéncias que poderiam permanecer invisiveis. LesGes
decorrentes de tortura, violéncia doméstica, abuso sexual ou negligéncia institucional podem ser registradas de forma técnica, pre-
servando elementos essenciais para a responsabilizacdo.

Ao mesmo tempo, a pericia pode impedir acusag¢des injustas, identificar interpretagdes equivocadas e demonstrar que determi-
nado resultado ndo é compativel com a narrativa apresentada. Sua fungdo ndo é confirmar previamente a hipdtese da autoridade,
mas verificar cientificamente o que os vestigios permitem concluir.
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CRIMINOLOGIA

CRIMINOLOGIA; CONCEITO; METODOS: EMPIRISMO
E INTERDISCIPLINARIDADE; OBJETOS DA CRIMINO-
LOGIA: DELITO, DELINQUENTE, VITIMA, CONTROLE
SOCIAL

A Criminologia é a ciéncia que estuda o fenédmeno do cri-
me em suas diversas dimensdes, abordando o comportamento
criminoso, os fatores que o influenciam, as caracteristicas dos in-

dividuos que cometem crimes, as vitimas, e as respostas sociais
ao delito. Diferente do Direito Penal, que se preocupa em definir :

0 que é crime e como puni-lo, a Criminologia busca compreen-
der as causas e consequéncias do comportamento criminoso,
bem como desenvolver estratégias para prevenir e controlar a
criminalidade.

» Caracteristicas Fundamentais da Criminologia
* Empirica: A Criminologia é uma ciéncia empirica, ou seja,

baseia-se na observagdo direta e na andlise de dados re-

ais sobre crimes e comportamentos criminosos. Ela utiliza
métodos cientificos para coletar e interpretar informagdes,
visando a formulagdo de teorias e propostas de intervencdo.

= Interdisciplinar: A Criminologia integra conhecimentos de
diversas areas do saber, como Sociologia, Psicologia, Direito,
Antropologia e Economia. Essa abordagem interdisciplinar

permite uma compreensdo mais abrangente e profunda do
fendbmeno criminal, considerando aspectos individuais, so-

ciais, culturais e econémicos.

* Pratica e Tedrica: Além de desenvolver teorias sobre o cri-
me e a criminalidade, a Criminologia também se preocupa
com a aplicagdo pratica desse conhecimento. Isso inclui a
elaboragdo de politicas publicas, programas de prevengdo
ao crime, estratégias de reintegragdo social de criminosos e
medidas de apoio as vitimas.

> Diferenga entre Criminologia e Direito Penal

Enquanto o Direito Penal estabelece normas sobre o que é
considerado crime e determina as puni¢Ges correspondentes, a
Criminologia investiga o “porqué” e o “como” do crime. O foco
da Criminologia estd em compreender os fatores que levam ao

comportamento criminoso e em desenvolver formas de inter-

vengao que possam reduzir a criminalidade e mitigar seus efeitos

na sociedade.

» Objetivo da Criminologia
O principal objetivo da Criminologia é entender o fendmeno
criminal em todas as suas complexidades, para assim propor so-
lugcGes eficazes para a prevengdo e o controle da criminalidade.
Isso envolve estudar as causas do crime, o perfil dos criminosos,
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as circunstancias que favorecem a ocorréncia de delitos, o

impacto do crime nas vitimas, e a eficacia das politicas publicas
. de seguranga.

» AplicagGes Praticas da Criminologia
* Desenvolvimento de politicas publicas: A Criminologia
fornece dados e analises que podem guiar a elaboragdo de
politicas de seguranga mais eficazes e justas.

= Prevengdo do crime: Ao identificar fatores de risco e de-
senvolver programas de intervencdo, a Criminologia ajuda a
prevenir o surgimento de comportamentos criminosos.

* Reintegragdo social: A Criminologia contribui para a for-
mulagdo de estratégias de reintegragdo social de individuos
gue cometeram crimes, visando reduzir a reincidéncia.

* Apoio as vitimas: O estudo das vitimas e do impacto do
crime em suas vidas permite o desenvolvimento de medidas
de protecdo e assisténcia, além de politicas de reparagao.

» Objeto da Criminologia

O objeto da Criminologia é abrangente e multifacetado, en-
volvendo o estudo de quatro elementos principais: o crime, o
criminoso, a vitima e a reagao social ao crime. Cada um desses
elementos é analisado sob diferentes perspectivas, considerando
fatores sociais, psicoldgicos, culturais e econdmicos que influen-
ciam o fenémeno criminal.

> Crime

O crime é o elemento central do estudo criminoldgico. A
Criminologia ndo se limita a defini¢do juridica de crime, que é
0 comportamento que viola as normas penais estabelecidas
por um sistema legal. Em vez disso, investiga o crime como um
fendmeno social, buscando entender suas causas, dindmicas e
consequéncias.

= Causas do crime: A Criminologia explora as diversas causas

que podem levar ao comportamento criminoso, como con-

di¢Ges socioecondmicas, desajustes psicoldgicos, influéncias
culturais e ambientes sociais disfuncionais. As teorias crimi-
nolégicas, como a Teoria da Anomia de Robert K. Merton ou

a Teoria da Associagdo Diferencial de Edwin Sutherland, bus-

cam explicar essas causas de maneira sistematica.

* Natureza e tipos de crimes: Além de estudar o concei-
to de crime, a Criminologia também classifica e analisa os
diferentes tipos de delitos, como crimes contra a pessoa, cri-
mes contra o patrimonio, crimes organizados, entre outros.
Cada tipo de crime pode ter causas, motivacGes e padroes
distintos.
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> Criminoso

O estudo do criminoso envolve a andlise das caracteristi-
cas individuais, sociais e psicolégicas das pessoas que cometem
crimes. A Criminologia procura entender o que diferencia o com-
portamento criminoso do comportamento considerado normal
ou aceitavel pela sociedade.

* Perfil do criminoso: A Criminologia examina aspectos como

a personalidade, o histérico familiar, o ambiente social, as

experiéncias de vida e os tragos psicolégicos do criminoso.

Esse estudo pode incluir a identificagdo de fatores de risco

que aumentam a probabilidade de uma pessoa se envolver

em atividades criminosas.

* Motivagdes e circunsténcias: Além do perfil, a Criminologia
investiga as motivagdes que levam alguém a cometer um cri-
me, sejam elas econGmicas, emocionais, de poder ou outras.
As circunstancias especificas em que o crime ocorre, como
oportunidades, pressdo social ou influéncias momentaneas,
também sdo analisadas.

> Vitima

A vitima é um componente essencial no estudo criminolégi-
co, dando origem ao campo da vitimologia, que se concentra na
analise do papel da vitima no fendmeno criminal e nas consequ-
éncias do crime para ela.

= Perfil da vitima: A Criminologia estuda as caracteristicas

das vitimas, como idade, sexo, condigdo social, comporta-

mento e vulnerabilidades que podem aumentar o risco de

vitimizagdo. Este estudo é crucial para desenvolver estraté-

gias de prevencgao e protegdo.

* Impacto do crime na vitima: A analise do impacto do crime
na vida da vitima inclui aspectos emocionais, psicoldgicos,
sociais e econdmicos. A Criminologia busca entender como
o crime afeta a salde mental e fisica da vitima, suas relagGes
sociais e sua qualidade de vida.

» Reagao Social ao Crime

A reacdo social ao crime é um elemento fundamental da
Criminologia, que estuda como a sociedade, através de suas ins-
tituigdes e normas, responde ao comportamento criminoso.

= Sistema de justi¢a criminal: A Criminologia analisa o papel

das instituicGes do sistema de justica criminal, como a poli-

cia, o Ministério Publico, o Judicidrio e o sistema prisional,

na prevencao, repressdo e puni¢cdo do crime. A eficacia e a

justica dessas instituicdes sdo temas centrais de estudo.

= Punigdo e ressocializagdo: A Criminologia investiga as dife-
rentes formas de punicdo e seus efeitos sobre o criminoso,
bem como as politicas de ressocializagdo e reintegragdo so-
cial, buscando entender se e como essas medidas ajudam a
reduzir a reincidéncia.

* Reagdo social mais ampla: Além do sistema de justica, a
Criminologia estuda a reagdo da sociedade de forma mais
ampla, incluindo a midia, a opinido publica, e as politicas de
seguranga publica. O impacto dessas reagdes na percepg¢ao
do crime e na formulagdo de politicas também é objeto de
analise.

O objeto da Criminologia é vasto e envolve uma analise pro-
funda e integrada do crime, do criminoso, da vitima e da reagdo
social. Ao estudar esses elementos, a Criminologia ndo apenas
busca entender o fend6meno criminal, mas também fornecer sub-
sidios para a elaboragdo de politicas publicas e estratégias que
possam prevenir o crime, mitigar seus efeitos e promover a jus-
tica social.

» Método da Criminologia

O método da Criminologia refere-se ao conjunto de abor-
dagens e técnicas cientificas utilizadas para investigar, analisar e
compreender o fendmeno criminal em todas as suas dimensdes.
Como uma ciéncia empirica e interdisciplinar, a Criminologia em-
prega uma variedade de métodos que permitem a coleta, analise
e interpretacdo de dados reais sobre o crime, os criminosos, as
vitimas e as reagdes sociais ao delito. A seguir, sdo detalhados os
principais métodos utilizados na Criminologia.

* Método Empirico

* O método empirico é fundamental para a Criminologia,
pois se baseia na observagdo direta e na coleta de dados
concretos sobre os fendmenos criminais. Esse método en-
volve o uso de varias técnicas, como

* Pesquisas de campo: Investiga¢Oes realizadas em ambien-
tes reais onde ocorrem crimes, como comunidades, prisoes,
ou instituicdes de reintegragao social. Pesquisadores podem
observar comportamentos, entrevistar criminosos, vitimas e
membros da comunidade para entender os fatores que in-
fluenciam o crime.

= Estudos de caso: Analise aprofundada de casos especifi-
cos de crime para identificar padrGes e fatores Unicos que
contribuiram para a ocorréncia do delito. Estudos de caso
permitem uma compreensdo detalhada e contextualizada
de eventos criminais particulares.

* Andlise de dados estatisticos: Utilizagdo de dados quan-
titativos, como taxas de criminalidade, tipos de crimes
cometidos, perfil sociodemografico de criminosos e vitimas,
entre outros. Esses dados sdo frequentemente coletados por
drgdos governamentais, como policias e institutos de pes-
quisa, e sdo analisados para identificar tendéncias, padrées
e correlagdes.

» Método Comparativo

O método comparativo envolve a analise de crimes, po-
liticas criminais e sistemas de justica em diferentes contextos
geograficos, culturais ou histdricos, com o objetivo de identifi-
car semelhangas e diferengas que possam explicar o fendmeno
criminal.

= Comparagdo entre paises: A Criminologia pode comparar

taxas de criminalidade, tipos de crimes e a eficacia das po-

liticas de controle em diferentes paises, buscando entender
como varidveis culturais, econdmicas ou politicas influen-
ciam o comportamento criminoso.

» Comparagdo historica: Estudo das mudangas nos padroes
criminais ao longo do tempo, analisando como transforma-
¢Oes sociais, econdmicas e politicas impactam
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

PRINCIPIOS GERAIS, CONCEITO, FINALIDADE, CARAC-
TERISTICAS; FONTES; LEl PROCESSUAL PENAL: FONTES,
EFICACIA, INTERPRETACAO, ANALOGIA, IMUNIDADES;
SISTEMAS DE PROCESSO PENAL

PRINCiPIOS
> Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao
é a preservagdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aque-

les direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos, devido processo legal coroa os principios processuais, chamando

quer sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de

valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

O principio constitucional da dignidade da pessoa huma-
na possui dois prismas: objetivo e subjetivo. Objetivamente,
envolve a garantia de um minimo existencial ao ser humano,
atendendo as suas necessidades vitais basicas, como reconheci-
do pelo art. 7.9, 1V, da Constitui¢do, ao cuidar do salario minimo

(moradia, alimentacdo, educacdo, sadde, lazer, vestuario, higie-

ne, transporte, previdéncia social).

Inexiste dignidade se a pessoa humana ndo dispuser de
condi¢les basicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do
sentimento de respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser
humano, desde o nascimento, quando passa a desenvolver sua
personalidade, entrelacando-se em comunidade e merecendo
considera¢do, mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada tor-

na-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais. @ . > . s o
. idénticas condicBes, das provas de suas pretensdes.

Principio do Devido Processo Legal:

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum ho-
mem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressdo “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente

constou da redagdo desse documento historico, transmudou-se = satério, onde as partes possuem plena igualdade de condicdes,

* sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

para “due process of law” (devido processo legal).

A modificagdo vernacular ndo teve o conddo de apartar o
significado histérico do principio. Buscou-se uma garantia e uma
protecao contra os desmandos do rei, encarnando a época auto-
ritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se
a prisdo ou a perda de bens de qualquer pessoa em virtude de

simples capricho do governante. A tolerancia havia atingido
seu limite, tornando-se essencial o surgimento do principio da

. legalidade ou reserva legal, determinando o império da lei sobre
i avontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.

Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
penal, demonstrativo de nao existir crime e pena sem prévia pre-

- visdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal.

No primeiro, encaixa-se o principio da legalidade, basica-
mente, além dos demais principios penais. Quanto ao prisma
processual, cria-se um espectro de garantias fundamentais para
que o Estado apure e constate a culpa de alguém, em relagdo a
pratica de crime, passivel de aplicagdo de sancgdo. Eis por que o

a si todos os elementos estruturais do processo penal democra-
tico, valendo dizer, a ampla defesa, o contraditdrio, o juiz natural
e imparcial, a publicidade, dentre outros, como forma de asse-
gurar a justa aplicacdo da forga estatal na repressdo aos delitos
existentes.

Principio do Contraditério:
A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja

. acusagdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e

participe de modo direto da a¢do penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditdrio traz, como consequéncia ldgica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em

Mais do que poder participar do processo, deve o ma-
gistrado respeitar a atuagao do agente, no sentido de que as
manifestagGes serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por
conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, se-
rdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razGes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema acu-
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Principio da Ampla Defesa:

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de am-
plos e extensos métodos para se defender da imputagdo feita
pela acusacdo.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito a auto-
defesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente.
No interrogatério, por exemplo, o agente que violou a norma
penal poderd optar por falar ou até mesmo manter-se em silén-
cio, para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito
a ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatorio, sendo que ne-
nhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condig¢Ges de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado com-
petente designar um profissional habilitado para assisti-lo (na
grande maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real:

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sangdes mais duras, a citar a condenagdo a pena
privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera
extremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar in-
justicas indeléveis.

Principio da Presungao de Inocéncia ou da Nao Culpabili-
dade:

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado na-
tural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressa-
mente o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisdrias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagao.

* Importante: o STF decidiu que o cumprimento da pena
deve comegar apds esgotamento de recursos. A decisdo nao
afasta a possibilidade de prisdo antes do transito em julga-
do, desde que sejam preenchidos os requisitos do Cédigo de
Processo Penal para a prisdo preventiva.

Principio da Motivagao:

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos érgdaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nu-
lidade”. No mesmo sentido, o Cddigo de Processo Penal dispde
gue a sentenca indicara os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho de-
cisorio, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.

E por meio da motivacdo que se avalia o exercicio da ati-
vidade jurisdicional. Ainda, as partes, interessa verificar na
motivacdo, se as suas razGes foram objeto de exame pelo juiz. A
este também importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia
a sua atuagao imparcial e justa.

Principio da Vedagao das Provas llicitas:

De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afron-
ta aos ditames descritos na Constituigdo e na legislagdo ordinaria
ndo serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade:

Trata-se o principio da imparcialidade de um corolario do de-
vido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria com-
petente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia e
sem sacrificar a verdade em razdo de consideragdes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢ao ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.

Principio do Juiz Natural e Imparcial:

Toda pessoa tem o direito inafastavel de ser julgada, cri-
minalmente, por um juizo imparcial, previamente constituido
por lei, de modo a eliminar a possibilidade de haver tribunal de
excegao.

O referido Principio dispde que a competéncia da autorida-
de julgadora sera anteriormente fixada em lei, com o intuito de
evitar julgamentos de exceg¢do. Por isso, se determinado fato é le-
vado ao conhecimento do Poder Judiciario, ndo podera o Estado,
a seu livre arbitrio, escolher qual magistrado decidira a causa.

Principio da Publicidade:

Significa que os julgamentos e demais atos processuais
devem ser realizados e produzidos, como regra, publicamente,
possibilitando-se o0 acompanhamento de qualquer pessoa, a fim
de garantir a legitimidade e a eficiéncia do Poder Judiciario.

Principio do Duplo Grau de Jurisdigao:

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
orgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na pro-
pria Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder
Judicidrio em instancias, bem como a expressa mengao, v.g., fei-
ta no art. 102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal,
cabendo-lhe julgar em recurso ordinario: “a) o habeas corpus, o
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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO,
CARACTERISTICAS, PRINCiPIOS E EVOLUGAO HISTORI-
CA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condigdo. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-

gendo direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. A { " . . - .
o X N S . - visdo). Os direitos de terceira geracdo, sendo coletivos, focam na
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente

por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma
expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.

essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam
nos direitos legais e politicos, enquanto “direitos econdmicos,
sociais e culturais” abrangem aspectos como educagao, saude e
cultura.

Estrutura Normativa
A estrutura normativa dos direitos humanos é formada

por um conjunto de tratados internacionais, declarages, leis e :
jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses do-

cumentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e convengdes so-
bre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes
instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os
paises na implementagdo dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos estd na dignidade
inerente a cada ser humano. Esta nog¢do é o alicerce ético e fi-
losofico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradi¢des juridicas e filosoficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geracGes’:

* Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberdade

de expressdo e direito a um julgamento justo.
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» Segunda Geragao: Direitos econdmicos, sociais e culturais,
como o direito a educacdo e a saude.

» Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o
direito ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a abstengdo do Estado
(ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais e
culturais frequentemente requerem agao positiva do Estado (pro-

cooperacgdo internacional e na responsabilidade compartilhada.
A especificidade também se manifesta na forma como os direitos
sao implementados e garantidos, variando conforme o contexto
cultural, social e politico de cada pafs.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inalienaveis
de todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito fun-

. A . : damental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade : L q g ; Do
: complexidades da estrutura normativa global e as especificida-

des de diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas
facetas - o conceito, terminologia, estrutura normativa, funda-
mentos, classificagdo e especificidades - obtemos uma visdo
holistica que destaca a importancia dos direitos humanos na pro-
mog3o de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. E
uma area de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do
mundo contemporaneo.

SISTEMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
SISTEMA GLOBAL E SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTEGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

> Sistema Global
A partir da emergéncia do Direito Internacional dos Direitos

3 Humanos[ Mazzuoli, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos.

(9th edicdo). Grupo GEN, 2021.], surge no ambito da ONU um
sistema global de protecdo dos direitos humanos, tanto de cara-
ter geral, a exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, como de carater especifico, as conveng¢des internacio-
nais de combate a tortura, a discriminagao racial, a discriminagdo
contra as mulheres, a violagdo dos direitos das criangas etc.
Desse modo, houve grande revolugdo no que concerne ao

. tratamento da questdo relativa ao tema dos direitos humanos,

especialmente pelo fato de que, desde entdo, os Estados pas-
saram a obrigar-se por meio de tratados para com a protegdo
juridica desses direitos. Colocou-se, ademais, o ser humano num
dos pilares até entdo reservados aos Estados, algando-o a catego-
ria de sujeito do direito internacional publico.
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Paradoxalmente, o direito internacional, feito pelos Estados
e para os Estados, comecgou a tratar da protegdo internacional
dos direitos humanos contra os préprios Estados, Unicos res-
ponsaveis reconhecidos juridicamente, querendo significar esse
novo elemento uma mudanga qualitativa para a sociedade inter-
nacional, uma vez que o direito das gentes ndo mais se cingiria
ao0s interesses nacionais particulares.

A ONU, desde entdo, passou a ser o grande foro mundial
de debates sobre temas envolvendo direitos humanos e sua
protegao.

A estrutura normativa do sistema internacional de protegdo
dos direitos humanos conforma-se em instrumentos de carater
global e regional

O sistema global de protecdo aos direitos humanos é a estru-
tura internacional, composta por pactos, tratados, convengdes,
declaragbes, comissGes, que contém mecanismos apropriados
de acompanhamento, fiscalizagdo e cobran¢a de informagdes
dos paises signatdrios acerca das agles protetivas e afirmativas
de tutela dos direitos humanos.

Os instrumentos de carater global pertencem ao sistema de
protecdo das Nagdes Unidas (ou sistema “onusiano”); os de ca-
rater regional pertencem a um dos trés sistemas regionais hoje
existentes: europeu, interamericano ou africano

A estrutura normativa de protegao internacional dos direitos
humanos, contudo, além dos instrumentos de protegdo global,
de que sdo exemplos, entre outros, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, e cujo cédigo basico é a chamada “Carta Internacional
dos Direitos Humanos”.

> Sistemas regionais

A estrutura normativa de protec¢do internacional dos direitos
humanos abrange também os instrumentos de prote¢do regio-
nal, aqueles pertencentes aos sistemas europeu, americano e
africano, no sistema americano, a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos de 1969.

Assim como ocorre com o sistema de protecdo global, no
sistema regional também se encontram instrumentos de alcance
geral e instrumentos de alcance especifico. Gerais sdo aqueles
que alcangam todas as pessoas, a exemplo dos tratados acima
citados; especificos, ao contrario, sdo os que visam apenas de-
terminados sujeitos de direito, ou determinada categoria de
pessoas, a exemplo das convengGes de prote¢do as criangas, aos
idosos, aos grupos étnicos minoritarios, as mulheres, aos refugia-
dos, as pessoas com deficiéncia etc.

O sistema regional de prote¢ao hoje mais desenvolvido &,
certamente, o europeu, uma vez que as suas atividades tiveram
inicio muito antes que as dos dois outros sistemas regionais exis-
tentes (interamericano e africano). O Brasil faz parte do sistema
cujo desenvolvimento pode ser considerado “intermediario”,
o interamericano. A experiéncia interamericana tem demons-
trado que as questdes submetidas a Corte Interamericana pela
Comissdo Interamericana sdao de grande expressdo regional,
capazes de consolidar (no futuro) um padrdo protetivo comum
aos Estados-partes da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos. Por fim, o sistema mais incipiente é o africano de di-
reitos humanos, cuja Corte respectiva julgou poucos casos até o
momento.

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos! é o sistema regional aplicavel ao Estado brasileiro e é
composto pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgaos de moni-
toramento da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Desde sua criagdo, o Sistema viveu sob forte pressdo dos
Estados que o constituiram, se reinventando continuamente para
fazer o maximo uso das ferramentas de que dispunha para prote-
ger direitos sob ameacga.

O Sistema regional adotou uma série de instrumentos inter-
nacionais de promogdo e protecdo dos direitos humanos, que
se tornaram sua base normativa. A Conven¢dao Americana de
Direitos Humanos ou Pacto de San José e a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem deram inicio a este processo. Em
seguida, vieram convengdes e protocolos sobre temas de tortu-
ra, pena de morte, violéncia contra a mulher, desaparecimentos
forcados, discriminagdo contra pessoas portadoras de deficién-
cia e direitos econdmicos, sociais e culturais. Estas normativas
internacionais evoluiram para a construgédo de um arcaboucgo le-
gislativo que reconheceu e definiu direitos, criando obrigacGes
internacionais para os Estados e estabelecendo érgdos de moni-
toramento do cumprimento destas obrigac¢oes.

llustre-se que, grupos em situagcdo de vulnerabilidade estao
especialmente sujeitos tanto a desigualdade socioeconémica
guanto a violéncia motivada pela discriminagdo, que se somam a
outras violagGes de direitos humanos, e desse modo, o SIDH tem
dedicado atengdo continua a esses grupos, por meio de agdes
gue envolvem, entre outros, relatorias tematicas da Comissao
Interamericana, relatorios, e casos da Comissdo e da Corte.

TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS; DIREITOS HUMANOS NA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
os Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos
Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, intensifica-se
a interagdo e conjugac¢do do Direito Internacional e do Direito
interno, que fortalecem a sistematica de protecdo dos direitos
fundamentais, com uma principiologia e légica préprias, fundadas
no principio da primazia dos direitos humanos. Testemunha-se o
processo de internacionalizagao do Direito Constitucional soma-
do ao processo de constitucionalizagdo do Direito Internacional.
A Carta de 1988 e os tratados de direitos humanos langam
um projeto democratizante e humanista, cabendo aos operado-
res do direito introjetar e incorporar os seus valores inovadores.
Os agentes juridicos hdo de se converter em agentes propaga-
dores de uma ordem renovada, democratica e respeitadora dos
direitos humanos, impedindo que se perpetuem os antigos va-
lores do regime autoritario, juridicamente repudiado e abolido.
Atualmente, mais do que nunca, os operadores do Direito
estdo a frente do desafio de resgatar e recuperar no aparato juri-
dico seu potencial ético e transformador, aplicando a Constitui¢do
e os instrumentos internacionais de prote¢do de direitos huma-
nos por ela incorporados. Estdo, portanto, a frente do desafio de

1 Disponivel em: https.//midia.mpf.mp.br/pfdc/hotsites/sistema_prote-
cao_direitos_humanos/interamericano.htm. Acesso em 22.06.2024
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DIREITO CIVIL E

EMPRESARIAL

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-
LEIRO

> LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro
De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas

que possuem como finalidade, disciplinar as proprias normas
- analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacgdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretagdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgédo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto
formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que

o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige

ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.
Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:
= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;
= Do referente ao conflito de leis no tempo;
= Do conflito de leis no espaco;
= Dos critérios hermenéuticos;
* Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;
* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;
* Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

> Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como

formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forca obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do
direito como: “o fundamento de validade da norma juridica,
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo

é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma: :
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* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.
* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagGes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de
determinada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia
com a situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do
casamento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo
gue na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,
havendo subsungao.

Além disso, a subsungdo e a integracdo tratam-se de
institutos diferentes. Ao passo que a subsunc¢do é a aplicagdo
direta da lei, a integracdo se refere ao método por meio do

- qual o julgador supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as
. ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predispoe

sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

* Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem ana-

logia ou interpretacao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da

protecgdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidad3do de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados

conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sao espécies de costumes:
* Costumes segundo a lei ou secundum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;
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* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

> Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cdodigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagcdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

* Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagao
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplica¢do, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 12, lll, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 39, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filédsofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto,
o artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por
equidade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracao, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situacGes de previsdo legal, nos
termos do art. 79, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte
primaria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei
pode produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é
estabelecido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que
a vigéncia da norma tem forte conexdao com a forga vinculante
dalei.

Assim sendo, para a criacdo de uma lei, ressalta-se que
existe um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposigdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra
previsto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu
prazo de inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior
aos 45 dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram
em vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado
inoportuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogacao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do
qual, uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua
revogacao, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia
de determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia
podem ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da
ultratividade, que se trata da possibilidade material e concreta
gue uma lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

* Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de con-

di¢Ges técnicas para sua producgdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficacia limitada.

* Eficaciajuridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-

ma anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode
ser confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei,
norma valida que foi formada, originada e elaborada por érgédo
plenamente competente, observando-se a fiel obediéncia ao
devido processo legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.
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DIREITO TRIBUTARIO

PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA TRIBUTACAO

Em termos praticos, a compreensdo do limite ao poder fiscal
exige examinar competéncia, veiculo normativo e relagdo efetiva
entre o fato econ6mico e a norma. Nenhuma dessas etapas pode
ser substituida por afirmagdes genéricas sobre necessidade de
arrecadar. A Administragdo permanece obrigada a demonstrar a

para discutir a exigéncia.

» Soberania, receita publica e dever de contribuir
A tributagdo é uma manifestagao juridicamente limitada da
autoridade estatal de obter receitas para sustentar atividades
publicas. Ndo corresponde a uma faculdade ilimitada de retirar
patrimonio: a obrigacdo nasce quando uma situagdo prevista
validamente em lei se realiza.

Elementos constitutivos de soberania, receita publica e
dever de contribuir

O Estado administra servigcos, infraestrutura e politicas
coletivas que exigem financiamento continuo; por isso a
arrecadacdo desempenha funcdo fiscal. H4 também efeitos
extrafiscais, quando a estrutura do tributo influencia decises
econdmicas, como consumo, produgdo e uso de determinados

bens. Uma politica de tributagdo pode produzir incentivos e
desincentivos, mas deve respeitar direitos fundamentais e a :

distribuicdo constitucional de competéncias. Considere uma
empresa que amplia a produgdo: novas operagdes podem ensejar
tributagdo, sem que a autoridade possa criar uma cobranga por
simples despacho administrativo.

Em termos praticos, a compreensdo do limite ao poder fiscal
exige examinar competéncia, veiculo normativo e relagdo efetiva

entre o fato econdmico e a norma. Nenhuma dessas etapas pode
ser substituida por afirmagfes genéricas sobre necessidade de
arrecadar. A Administracdo permanece obrigada a demonstrar a

pertinéncia da imposicdo, e o contribuinte conserva instrumentos
para discutir a exigéncia.

» Poder de tributar e competéncia tributaria
O poder estatal de tributar representa o fundamento
politico-juridico daimposigdo tributaria, enquanto a competéncia

tributaria indica qual ente federativo pode instituir determinado | P9’ ¢
¢ asituagdo efetiva:

tributo. A Constituicdo reparte essas possibilidades entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, prevenindo que varios
entes instituam livremente o mesmo imposto.

Consequéncias de poder de tributar e competéncia

‘ tributaria

Competéncia ndao se confunde com capacidade tributaria

. ativa, que corresponde a aptiddo para exigir ou arrecadar

tributo em uma relagdo concreta, nos limites admitidos pelo
ordenamento. A atividade de fiscalizagdo também n3o autoriza a
modificacdo do fato gerador por conveniéncia da Administragdo.
Se um municipio deseja cobrar imposto sobre situagdo reservada
constitucionalmente a Unido, sua intengdo arrecadatdria ndo
supre a falta de competéncia. A andlise comega pela matéria

pertinéncia daimposic3o, e o contribuinte conserva instrumentos - tributavel e pelo ente constitucionalmente autorizado.

Em operagGes complexas, a sequéncia cronoldgica dos
acontecimentos importa tanto quanto sua qualifica¢do juridica.
Registrar datas de celebragdo, execucgdo e fiscalizacdo ajuda a
perceber se a pretensdao estatal se refere a acontecimento ja
realizado ou a evento futuro. Uma mudang¢a administrativa de
interpretacdo ndo altera a competéncia constitucional nem
afasta limites temporais estabelecidos.

A confrontagdo entre soberania, receita publica e dever

- de contribuir e poder de tributar e competéncia tributdria
¢ permite identificar os pressupostos que devem ser avaliados

separadamente.

Soberania, receita Poder de tributar

Critério publica e dever de e competéncia

contribuir tributaria
o Pressupostos Pressupostos
Questao , p , p

central especificos da especificos da
primeira categoria segunda categoria
Elemento Qualificagdo do fato e Alcance juridico e
decisivo base normativa efeitos concretos
Documentos Documentos que
Verificagdo associados ao demonstram seus

acontecimento efeitos

uca®
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Embora soberania, receita publica e dever de contribuir
e poder de tributar e competéncia tributdria possam coexistir
na mesma situa¢do, a demonstragdo do primeiro aspecto nao
substitui a investigacdo do segundo. E necessario conservar
a distingdo entre pressuposto juridico, procedimento e
consequéncia.

A andlise de fundamento constitucional da tributacdo exige
particular cuidado com os elementos que permitem reconstruir

* [dentificagdo documental do acontecimento associado a
soberania, receita publica e dever de contribuir.

= Verificacdo da disciplina de poder de tributar e competéncia
tributaria.
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* Individualizagdo de fatos, periodo e efeitos juridicamente

relevantes.

Essa distingdo permite avaliar o enquadramento de
fundamento constitucional da tributagdo sem presumir que toda
ocorréncia produza o mesmo resultado. A documentagdo deve
corresponder ao periodo em analise, enquanto a norma aplicavel
determina quais caracteristicas sdo efetivamente relevantes.

LIMITES MATERIAIS AO EXERCICIO DO PODER

Em operagSes complexas, a sequéncia cronoldgica dos
acontecimentos importa tanto quanto sua qualificagdo juridica.
Registrar datas de celebragdo, execugdo e fiscalizagdo ajuda a
perceber se a pretensdo estatal se refere a acontecimento ja
realizado ou a evento futuro. Uma mudanga administrativa de
interpretacdo ndo altera a competéncia constitucional nem
afasta limites temporais estabelecidos.

> Legalidade e seguranga juridica
A exigéncia de tributos depende do suporte normativo
adequado e de respeito as garantias do contribuinte. A legalidade
reserva a lei a definigdo de elementos essenciais da imposic¢do,
sem impedir que atos regulamentares disciplinem procedimentos
dentro dos limites legais.

Elementos constitutivos de legalidade e seguranga juridica

A seguranca juridica exige previsibilidade: o sujeito deve
conseguir identificar a operagdo alcangada, a base econGmica
utilizada e as consequéncias de sua conduta. A irretroatividade
tributdria e as regras de anterioridade limitam alteragdes
que surpreendam situagdes ja consumadas ou cobrangas
prematuras, observadas as exce¢les constitucionais. Em uma
alteracdo de aliquota, portanto, ndo basta verificar a publicacdo
do ato: é necessdrio examinar o instrumento normativo, o
tributo envolvido e 0 momento constitucionalmente autorizado
para exigir o novo valor.

Em operagdes complexas, a sequéncia cronoldgica dos
acontecimentos importa tanto quanto sua qualificacdo juridica.
Registrar datas de celebragdo, execugdo e fiscalizagdo ajuda a
perceber se a pretensdo estatal se refere a acontecimento ja
realizado ou a evento futuro. Uma mudanga administrativa de
interpretagdo ndo altera a competéncia constitucional nem
afasta limites temporais estabelecidos.

» lgualdade, capacidade contributiva e vedagao ao confisco
A isonomia repele distingdes arbitrarias entre contribuintes
em situagdo equivalente. A capacidade contributiva orienta a
graduagdo de impostos conforme a aptiddo econdmica, quando
cabivel, enquanto a vedagdo ao confisco impede uma carga com
efeito desproporcional de absorgdo patrimonial.

Consequéncias de igualdade, capacidade contributiva e
vedagao ao confisco

Nenhum desses principios atua isoladamente: diferengas
justificadas por caracteristicas econémicas ou extrafiscais podem
ser compativeis com a Constituicdo. Imagine dois imdveis de
valores bastante distintos submetidos a mesma espécie de
imposto: um desenho tributario sensivel a expressdo econdmica
de cada patriménio pode ser distinto de privilégio injustificado. A

avaliacdo de confiscatoriedade depende do contexto
normativo e dos efeitos da exa¢do, ndo de um percentual
universal criado de maneira abstrata.

Em termos praticos, a compreensdo do limite ao poder fiscal
exige examinar competéncia, veiculo normativo e relagdo efetiva
entre o fato econdmico e a norma. Nenhuma dessas etapas pode
ser substituida por afirmagdes genéricas sobre necessidade de
arrecadar. A Administracdo permanece obrigada a demonstrar a
pertinéncia da imposicdo, e o contribuinte conserva instrumentos
para discutir a exigéncia.

A andlise de limites materiais ao exercicio do poder exige
particular cuidado com os elementos que permitem reconstruir
a situacdo efetiva:

* [dentificagdo documental do acontecimento associado a

legalidade e seguranga juridica.

» Verificagdo da disciplina de

contributiva e vedagdo ao confisco.

* Individualizagdo de fatos, periodo e efeitos juridicamente

relevantes.

Essa distingdo permite avaliar o enquadramento de
limites materiais ao exercicio do poder sem presumir que toda
ocorréncia produza o mesmo resultado. A documentagdo deve
corresponder ao periodo em analise, enquanto a norma aplicavel
determina quais caracteristicas sdo efetivamente relevantes.

igualdade, capacidade

FEDERALISMO FISCAL E DISTRIBUIGAO DAS
COMPETENCIAS

Em termos praticos, a compreensdo do limite ao poder fiscal
exige examinar competéncia, veiculo normativo e relagdo efetiva
entre o fato econ6mico e a norma. Nenhuma dessas etapas pode
ser substituida por afirmagdes genéricas sobre necessidade de
arrecadar. A Administracdo permanece obrigada a demonstrar a
pertinéncia da imposi¢do, e o contribuinte conserva instrumentos
para discutir a exigéncia.

» Autonomia financeira dos entes federativos
O modelo federativo combina autonomia politica e
participagdo em receitas. A reparticdo de competéncias
tributdrias permite que diferentes niveis de governo disponham
de fontes préprias, mas ndo elimina transferéncias constitucionais
e mecanismos de cooperagao.

Elementos constitutivos de autonomia financeira dos entes
federativos

Municipios lidam diretamente com servigos urbanos e tém
competéncias tributdrias proprias; estados organizam fungdes
regionais; a Unido exerce atribuicbes de alcance nacional.
O Distrito Federal acumula competéncias que, nos demais
territdrios, pertencem a estados e municipios. A distribuicdo
de receitas ndo equivale a transferéncia da competéncia para
instituir o tributo: receber parcela do produto arrecadado nao
significa poder alterar aliquota ou criar hipdtese de incidéncia.

Em termos praticos, a compreensado do limite ao poder fiscal
exige examinar competéncia, veiculo normativo e relagdo efetiva
entre o fato econ6mico e a norma. Nenhuma dessas etapas pode
ser substituida por afirmagdes genéricas sobre necessidade de
arrecadar. A Administragdo permanece obrigada a demonstrar a
pertinéncia da imposicdo, e o contribuinte conserva instrumentos
para discutir a exigéncia.

Editora 0

"""" ~ Soluga@

a solugao para o seu concursol

Esta € uma amostra

tis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/pc-pe-delegado-policia?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-038OT-26-PC-PE-DELE-POLIC

AMOSTRA

DIREITO AMBIENTAL

PRINCiP10S DO DIREITO AMBIENTAL; MEIO AMBIENTE
NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de
4guas no tratamento juridico do meio ambiente no Brasil. Pela
primeira vez em nossa histéria constitucional, a prote¢do ambien-
tal foi elevada ao patamar de direito fundamental, integrando-se
ao nucleo essencial da dignidade da pessoa humana e ao modelo
de desenvolvimento socioeconémico.

Esse reconhecimento aparece ndo apenas no texto explicito :

do artigo 225, mas também em diversos outros dispositivos que,
de forma articulada, moldam um verdadeiro sistema constitucio-
nal ambiental.

O Artigo 225 e o Dever de Preservagao
O artigo 225 da Constituigdo estabelece que “todos tém di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, impondo
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-

serva-lo para as presentes e futuras geragles. Esse dispositivo
sintetiza uma série de principios e compromissos:
* O meio ambiente é um bem difuso, pertencente a todos.

* O direito ambiental é intergeracional, ou seja, deve aten-
der ndo apenas aos interesses presentes, mas também aos
direitos das futuras geragdes.

sobre a sociedade civil, configurando uma responsabilidade
compartilhada.

Além de afirmar esse direito, o artigo detalha incumbéncias
especificas do poder publico, como:
= Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais.

= Zelar pela biodiversidade e manejo sustentdvel
espécies.

= Definir e proteger espacos territoriais especialmente ‘

protegidos.

* Exigir estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente poluidoras.

= Controlar substancias e processos que possam comprome-
ter a salde humana e o equilibrio ambiental.

Esses comandos tém cardter vinculante e direcionam tanto a

formulagdo de politicas publicas quanto a criagdo de leis e regu-
lamentos infraconstitucionais.

das
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» Outros Dispositivos Constitucionais Relacionados
Embora o artigo 225 seja a principal referéncia, ele ndo esta

- isolado. Outros artigos reforcam e complementam o sistema

constitucional ambiental:
= Artigo 23: Estabelece a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio
ambiente, cabendo a todos combater a polui¢do e preservar
florestas, fauna e flora.

= Artigo 24: Define a competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal sobre matéria am-
biental, permitindo que Estados complementem normas
gerais federais ou legislem de forma supletiva.

= Artigo 170: Insere a protegao ambiental como principio da
ordem econdmica, vinculando o desenvolvimento ao respei-
to ao meio ambiente.

= Artigos 231 e 232: Protegem as terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas, reconhecendo a relagao entre esses
povos e a preservagao ambiental.

Esses dispositivos consolidam a prote¢do ambiental como
um valor transversal, que permeia multiplas areas do direito pu-
blico e privado, da ordem econbémica as politicas sociais.

Responsabilizacao e San¢des
A Constituicdo prevé que quem pratica danos ambientais
pode ser responsabilizado simultaneamente nas esferas civil,

» O dever de protegdo recai tanto sobre o Estado quanto administrativa e penal, conforme o artigo 225, §32. Ou seja, in-

. dependentemente da obrigacdo de reparar o dano, o infrator

também estard sujeito a:
* Sangbes civis: Como
ambiental.

indenizagbes e recomposi¢ao
» Sangbes administrativas: Multas, embargos e suspensao
de atividades.

» Sangbes penais: PunicGes previstas em leis especificas,
como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/1998).

Esse modelo refor¢ca o cardter preventivo e repressivo da

tutela ambiental, buscando inibir condutas lesivas e garantir a
efetividade dos direitos coletivos.

Instrumentos Juridicos de Defesa

Outro aspecto relevante é a previsdo de instrumentos pro-
cessuais para a defesa do meio ambiente:

= Agdo popular (art. 52, LXXIII): Qualquer cidaddo pode plei-

tear a anulagdo de atos lesivos ao meio ambiente.

* Mandado de injuncdo (art. 52, LXXI): Permite acionar o

Judicidrio quando a auséncia de norma regulamentadora in-

viabilizar o exercicio de direitos ambientais.
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= Agdo civil publica e inquérito civil: Previstas na legis-
lagdo infraconstitucional, mas fortemente ancoradas na
Constituicdo, sdo fundamentais para a atuagdo do Ministério
Publico.

Esses mecanismos ampliam o controle social, permitindo
que ndo apenas o Estado, mas também a coletividade, participe
ativamente da defesa ambiental.

Principios Constitucionais Ambientais

A Constituicdo também embasa principios centrais que
orientam a interpretagdo e aplicagdo das normas ambientais,
como:

* Principio da prevengdo: Atuar antes que o dano ocorra.

* Principio da precaugdo: Adotar medidas mesmo diante da
incerteza cientifica.

* Principio do poluidor-pagador: Quem polui deve arcar
com os custos de reparagdo.

* Principio da fungdo socioambiental da propriedade: O uso
da propriedade deve respeitar limites ambientais.

= Principio da vedagdo ao retrocesso: Ndo se admite a su-
pressdo de niveis ja alcangados de protecdo ambiental.

Esses principios ddo unidade ao sistema juridico, garantindo
que a protegdao ambiental seja integrada, coerente e progressiva.

LEGISLAGAO BRASILEIRA FLORESTAL: LEIS N2
12.651/2012 E SUAS ALTERACOES, N2 11.428/2006 E
SUAS ALTERAGOES, N2 11.284/2006 E SUAS ALTERA-
GOES E RESPECTIVOS REGULAMENTOS

LEI N2 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 (VETADO).

Art. 19-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegao
da vegetagdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-
-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumen-
tos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
(Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atenderd aos seguintes principios: (Incluido
pela Lein? 12.727, de 2012).

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a pre-
servacgdo das suas florestas e demais formas de vegetacgdo nativa,
bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragées
presentes e futuras; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

Il - reafirmagdo da importancia da fungdo estratégica da ati-
vidade agropecuaria e do papel das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econ6-
mico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira
e na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de
alimentos e bioenergia; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

Il - agdo governamental de protecdo e uso sustentavel de
florestas, consagrando o compromisso do Pais com a compa-
tibilizagdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a
preservagao da agua, do solo e da vegetagdo; (Incluido pela Lei
n? 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil,
na criacdo de politicas para a preservacgdo e restauracdo da ve-
getacdo nativa e de suas fungOes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da
inovagdo para o uso sustentavel do solo e da dgua, a recuperagdo
e a preservacgao das florestas e demais formas de vegetagdo nati-
va; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econémicos para fo-
mentar a preservagao e a recuperagao da vegetagao nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustenta-
veis. (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

Art. 22 As florestas existentes no territdrio nacional e as de-
mais formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as
terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com
as limitages que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

§ 12 Na utilizagdo e exploragdo da vegetagao, as acdes ou
omissdes contrarias as disposi¢des desta Lei sdo consideradas
uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento su-
mario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n2 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil, nos termos do § 12 do art. 14 da Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e das san¢des administrativas, civis e
penais.

§ 22 As obrigagBes previstas nesta Lei tém natureza real e
sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas,
Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas
ao norte do paralelo 132S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 442 W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
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