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LINGUA PORTUGUESA

REDAGCAO OFICIAL

ASPECTOS GERAIS DA REDAGAO OFICIAL

» Redagao Oficial

A redagdo oficial é o modo como a administragdo publica se
comunica tanto com o publico quanto com as institui¢cdes gover-
namentais ou privadas, os érgdos e as entidades de qualquer um
dos Poderes. Refere-se, portanto, a forma adotada pelo poder
publico para redigir atos normativos e comunicagdes oficiais. A
linguagem empregada na elaboragdo desses atos e expedientes
oficiais pauta-se pela norma-padréo da lingua portuguesa®.

Para atingir seus objetivos, o texto oficial deve apresentar
qualidades basicas de formulagdo e estruturagdo, tais como: cla-
reza, precisdo, concisdo, objetividade, uniformidade, coesdo e
coeréncia. Além do uso da norma-padrao da lingua portuguesa,
os expedientes oficiais precisam seguir os principios inerentes a
administragdo publica, entre os quais a legalidade, a formalidade
e a impessoalidade.

Quando se produz um texto, a inteligibilidade é qualidade
essencial a ser buscada, especialmente em relagdo a correspon-
déncia oficial e aos textos normativos; o bom entendimento do
contetdo é primordial para que ndo ocorram erros de execu-
¢do das providéncias solicitadas ou determinadas. Para tanto, é
imprescindivel que os textos sejam dotados das caracteristicas
explicitadas a seguir.

» Atributos da Redagdo Oficial
A redacdo oficial deve caracterizar-se por:

Clareza

A clareza é a caracteristica norteadora das demais. Em ou-
tras palavras, o objetivo principal de quem redige é tornar seu
texto o mais claro possivel, transferindo, com precisdo, uma ideia
para o papel ou para os meios virtuais. A compreensdo do do-
cumento deve ser imediata. Dessa forma, evita que o receptor
interprete, de maneira errénea, a informagao?.

Obtém-se a clareza ao:

= ordenar as ideias e as palavras;

= evitar os periodos longos e as intercalagdes excessivas;
= escolher adequadamente o vocabulario;

1 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. SGo Paulo: Editora Contexto, 2022.
2 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. SGo Paulo: Editora Contexto, 2022.
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= fugir da giria e do coloquialismo?;

= utilizar os termos técnicos somente quando forem
indispensaveis;

= evitar ambiguidades? e cacofonia3;

* pontuar adequadamente o texto;

= evitar acumulo ou excesso de fatos, opiniGes ou aspectos;
= ter cuidado especial com o uso do adjetivo e do advérbio;
= preferir periodos curtos, coordenados; fugir dos periodos
subordinados longos e vagos;

» desenvolver o texto em torno de ideias principais; evitar
acumulo de ideias secundarias que enfraquecem as primei-
ras e dispersam o leitor.

Recomenda-se utilizar linguagem técnica e estrangeirismos
somente quando indispensaveis, tomando o devido cuidado de
explicita-los se o texto for dirigido a leigos no assunto tratado.

Precisao
Todo texto claro apresenta vocabuldrio preciso e adequado

ao contexto. A precisdo, portanto, refere-se a escolha de termos
 que exprimam de forma especifica a ideia a ser transmitida.

Falhas nesse quesito decorrem da impropriedade vocabular, ou
seja, dainadequagdo do termo escolhido ao género, ao destinata-
rio ou a temdtica do texto. Também concorrem para a imprecisdo
0 uso de vocabulos genéricos e a confusdo entre homdnimos e
parénimos*.

Obtém-se a precisdo:

* procurando encontrar a palavra certa, consultando, fre-

quentemente, o léxico® da lingua;

Solmm -

uca®

1 Coloquialismo é a linguagem informal, espontdnea e do dia a

dia, usada em contextos familiares e entre amigos, que foge das

regras gramaticais da norma culta, incorporando girias, abreviagées,
regionalismos e construgbes mais soltas, sendo essencial para a
comunicagdo auténtica, mas inadequada para situagdes formais como
provas e e-mails profissionais.

2 Ambiguidade é a qualidade de uma frase, palavra ou situagdo ter
mais de um sentido ou interpretagdo possivel, gerando incerteza,
confusdo ou duplos sentidos, sendo um vicio de linguagem que
prejudica a clareza, mas que pode ser usada intencionalmente para
efeitos artisticos ou humoristicos, podendo ser resolvida com melhor
contexto ou reformulagdo da frase.

3 Cacofonia é um vicio de linguagem onde a jungdo das silabas finais
de uma palavra com as iniciais de outra forma um som desagraddvel,
ridiculo ou com duplo sentido, sendo comum na fala e escrita e que
deve ser evitada, como em “por cada” (porcada) ou “amo ela” (moela).
4 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. SGo Paulo: Editora Contexto, 2022.

5 0 conjunto das palavras e expressées de uma lingua é denominado
léxico. A nogdo de léxico é abstrata, visto que ndo se consegue saber
exatamente qual é o total de palavras em uso. Como a lingua estd em
constante mudanga, ora surgem palavras novas, ora palavras caem em
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= tendo cuidado com os sinénimos perfeitos;

= evitando palavras desgastadas pelo uso e formulas feitas;

= evitando pronomes possessivos (fonte de ambiguidade):
seu, sua, etc.

= certificando-se de escolher o termo que expressa exata-
mente a ideia a ser transmitida. Para isso, deve-se evitar o
uso excessivo de verbos de sentido genérico empregados no
lugar de outros mais especificos, como por, ter e fazer.
=revendo criteriosamente o texto e, se necessario,
reescrevendo-o.

Objetividade

Ser objetivo consiste em ir diretamente ao assunto que se
deseja abordar, sem rodeios, sem redundancias. Para conseguir
isso, é fundamental que o redator saiba de antemdo qual é a
ideia principal da mensagem e quais as secunddrias, pois aquela
deve vir primeiro que estas. A mistura dessas ideias causa a falta
de eficacia de tantos textos profissionais.

A objetividade conduz o leitor ao contato mais direto com
0 assunto e as informagdes sem subterfligios, sem excessos de
palavras e ideias. E errado supor que a objetividade suprime a
delicadeza de expressdo, reduzindo ao maximo o texto, tornan-
do-o rude e grosseiro®.

Para escrever com objetividade é necessario identificar:

= a ideia principal;

= as ideias secundarias;

* quais as ideias que interessam ser expressas e quais as que
devem ser dispensadas.

Concisao

Em respeito ao tempo do leitor, o escritor deve ser breve.
Por isso, na apresentacdo das ideias, deve esforgar-se para eco-
nomizar palavras e frases, cortando o que for desnecessario. As
vezes, a eliminagdo de palavras ou frases leva o redator a cortar
periodos inteiros. Otimo, o leitor sai ganhando?

Também ajuda na concisdo do texto a substituicdo de pala-
vras e expressdes longas por outras mais breves. No final, o texto
fica mais agil e facil de ler.

Se for possivel usar todas as ideias com poucas palavras, o
redator encontrou a férmula ideal para o texto dele. Economia
de palavras, sim; de ideias, jamais.

Na pratica, a concisdo pode ser obtida mediante alguns re-
Cursos; vejamos:

Eliminacdo de artigos indefinidos sempre que possivel
Exemplo:

O Brasil, um pais tdo rico, tem um povo carente.

O Brasil, pais tdo rico, tem povo carente.

Substituicdo de todos os e todas as por os e as
Exemplo:

Todas as equipes obtiveram éxito.

As equipes obtiveram éxito.

1 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdio Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. SGo Paulo: Editora Contexto, 2022.
2 COBUCCI, Suely Cobucci, P. Redagdo Oficial: para aprimorar os textos
profissionais. Séo Paulo: Editora Contexto, 2022.
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Dispensa dos substantivos dia, més e ano nas indicaces de
data

Exemplo:
O encontro sera realizado do dia 7 ao dia 21 de maio.
O encontro sera realizado de 7 a 21 de maio.

Utilizacdo de estrutura nominal em lugar de estrutura
oracional
Exemplo:
As normas que seriam imprescindiveis para o correto trata-
mento do caso ainda ndo foram editadas.
As normas imprescindiveis para o correto tratamento do
caso ainda ndo foram editadas.

Emprego de certas oragdes na forma reduzida com o uso de
participio

Exemplo:
Se forem constadas irregularidades, o presidente determina-
ra abertura de processo administrativo.
Constadas irregularidades, o presidente determinara aber-
tura de processo administrativo.

Dispensa de verbos auxiliares sempre que possivel,
sobretudo ser, ter e haver

Exemplo:

Ato normativo ird tratar do assunto com mais
profundidade.

Ato normativo tratard do assunto com mais
profundidade.

Troca de locucdes do tipo verbo + substantivo pelo verbo
Exemplo:
Proceder a coleta de dados — coletar dados.

Retirar ideias excessivas
Exemplo:

Informamos que a entrada, a frequéncia e a permanéncia
nas dependéncias desta Sec¢do sdo terminantemente proibidas,
seja qual for o pretexto, a pessoas que ndo fazem parte de seu
quadro de funcionarios.

E proibida a entrada de pessoas estranhas.

Ndo se deve acumular palavras e ideias secundarias enfra-
quecendo a principal. Nesse caso, sdo cortadas as informacgdes
consideradas ndo relevantes. Eliminam-se introdu¢des ndo sig-
nificativas, explicitacdes de termos desnecessarios, informagées
ilégicas.

E preciso ter cuidado para ndo condensar demais as informa-
¢0es, tornando o texto denso e duro. O texto administrativo deve
ter cordialidade e elegancia de expressdo frente ao destinatario.

A concisdo ndo significa enxugar o texto de seus elementos
de realce. Muitas vezes, pode-se utilizar uma palavra sé para dar
énfase ou explicitar a articulagdo das ideias.

Exemplo:
Como ja é de seu conhecimento. A palavra ja poderia ndo
ter sido usada, mas neste momento a sua presenca indica que a
informagdo nao era novidade.

Editora 0
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MATEMATICAE

RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS EN-
TRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTi-
CIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMAGOES DAS RELAGCOES
FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICGES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACﬁES;
COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR
DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FOR-
MA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS /
A légica proposicional é baseada justamente nas proposi¢cdes
e suas relagdes. Podemos ter dois tipos de proposicoes, simples
ou composta.
Em geral, uma proposi¢do simples ndo utiliza conectivos (e;
ou; se; se, e somente se). Enquanto a proposi¢do composta é for-

mada por duas ou mais proposicdes simples ligadas por esses
conectivos.

Mas as vezes uma proposicdo composta é de dificil andlise. :
“Carlos é professor e a moeda do Brasil é o Real”. Se Carlos ndo !
for professor e a moeda do Brasil for o real, a proposi¢do com-

posta é verdadeira ou falsa? Temos uma proposi¢ao verdadeira e
falsa? Como podemos lidar com isso?

A melhor maneira de analisar estas proposicGes compostas é
através de tabelas-verdade.

A tabela-verdade é montada com todas as possibilidades

que uma proposi¢do pode assumir e suas combinagdes. Se qui-
séssemos saber sobre uma proposic¢do e sua negativa, teriamos a

seguinte tabela-verdade:

p ~p
F
F Vv

A tabela-verdade de uma conjuncgdo (p » q) é a seguinte:

p g Prg
v v v
v F F
F v F
F F F

Qoliicao

Todas as tabelas-verdade sdo as seguintes:

p g | p"g | pvg | p->q | p®q | pvg
v v v v v v F
v F F v F F v
F v F v v F v
F F F F v v F

Note que quando tinhamos uma proposi¢do, nossA tabela-

-verdade resultou em uma tabela com 2 linhas e quando tinhamos

duas proposi¢des nossa tabela era composta por 4 linhas.
A féormula para o nimero de linhas se da através de 2”n,
onde n é o niumero de proposicGes.

Se tivéssemos a seguinte tabela-verdade:

p q r pvqg->r

Mesmo sem preenché-la, podemos afirmar que ela terd 23
linhas, ou seja, 8 linhas.
Mais um exemplo:

p g p->q ~p ~g | ~g->"p
v v v F F v
v F F F v F
F v v v F v
F F v v v v

Note que o resultado de p->q é igual a ~q -> ~p (V-F-F-V).
Quando isso acontece, diremos que as proposi¢des compostas

- sdo logicamente equivalentes (iguais).

Outro exemplo de como A tabela-verdade pode nos ajudar a
resolver certas proposi¢des mais complicadas: Quero saber os re-
sultados para a proposi¢gdo composta (p”g) -> pvg. O que vamos
fazer primeiro é montar A tabela-verdade para p*q e pvq.

p q p"q pvq
v v v Y%
v F F v
F v F Y%
F F F F
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Agora que sabemos como nossos elementos se comportam,
vamos relacionar com p->q:

P q p->q
v v v
v F F
F v v
F F v

Desta forma, sabemos que a implicagdo que relaciona V com
V resulta em V, e V com F resulta em F, e assim por diante.

Podemos entdao agora montar nossa tabela completa com
todas estas informagdes:

Aq) >
p q P pvp p->q (pp%
\ \ \ \ \ \
\ F F \ F \
F v F \Y \Y \Y
F F F F \Y v

O processo pode parecer trabalhoso, mas a pratica faz com
que seja rapida a montagem destas tabelas, chegando rapida-
mente na analise da questdo e com seu resultado prontamente
obtido.

Geralmente, ndao é simples construir umA tabela-verdade,
algumas relagdes podem facilitar as andlises. Uma delas sdo as
Leis de De Morgan, que negam algumas relagdes. Sdo elas:

= 12 |ei de Morgan: -(p~q) = (-p) v (-q)

= 22 |ei de Morgan: -(p v q) = (-p) * (-q)

Vejamos o exemplo para decifrar o que dizem estas leis:
p: Carlos é professor
g: a moeda do Brasil é o Real

Entdo, através de Morgan, negar p / g (Carlos é professor E a
moeda do Brasil é o Real) equivale a dizer, Carlos ndo é professor
OU a moeda do Brasil ndo é o real

Da mesma forma, negar p v g (Carlos é professor OU a moe-
da do Brasil é o Real) equivale a Carlos ndo é professor E a moeda
do Brasil ndo é o Real.

Estas leis podem parecer abstratas mas através da pratica é
possivel familiarizar-se com elas, ja que sdo importantes aliadas
para resolver diversas questoes.

QUANTIFICADORES

Quantificadores sdo elementos que, quando associados as
sentengas abertas, permitem que as mesmas sejam avaliadas
como verdadeiras ou falsas, ou seja, passam a ser qualificadas
como sentengas fechadas.

Temos que:

S
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QUANTIFICADOR + SENTENCA ABERTA
FECHADA

SENTENCA

Tipos de quantificadores

* Quantificador universal: usado para transformar sen-
tengas (proposicdes) abertas em proposi¢cdes fechadas, é
indicado pelo simbolo “V” (Ié-se: “qualquer que seja”, “para
todo”, “para cada”).

Exemplos:

1-(Vx)(x+5=9)— Lé-se: Qualquer que seja x, temos que
x +5 =9 (falsa)

2—(Vy)y # 8)(y—1 # 7) - Lé-se: Para cada valor de y, comy
diferente de 8, tem-se que y — 1 # 7 (verdadeira).

= Quantificador existencial: é indicado pelo simbolo “3” (lé-
-se: “existe”, “existe pelo menos um” e “existe um”).

Exemplos:

1—(3x)(x +5=9) — Lé-se: Existe um numero x, tal que x + 5
=9 (verdadeira).

2—(3y)(y €Z)(y—3>11) - Lé-se: Existe um nimero y intei-
ro menor que zero, tal que y — 3 > 11 (falsa).

Observagdo: Temos ainda um quantificador existencial sim-
bolizado por “3!”, que significa: “existe um Unico”, “existe um e
um sé” e “existe sé um”.

Representagdo

Uma proposi¢do quantificada é caracterizada pela presenca
de um quantificador (universal ou existencial) e pelo predicado,
de modo geral.

: quantificador

(Vx) (p(x)) {Z’ (x):predicado

3:quantificador

30 ()]

p(x):predicado

Exemplos:

(Ix) (x >0) (x +4 =11)

Quantificador: 3 — existencial

Condigdo de existéncia: x>0

Predicado: x+4 =11

Lemos: Existe um valor para x, com x maior que zero, tal que
X mais 4 é igual a 11.

Valor Légico: V (verdade)

(Vx)(xeZ)(x+3>18)

Quantificador: V- universal

Condigdo de existéncia: x € Z

Predicado: x +3 > 18

Lemos: Para qualquer valor de x, com x pertencente ao con-

junto dos inteiros, tem-se que x, mais 3 é maior que 18.
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NOCOES DE

INFORMATICA

DIREITOS HUMANOS: EVOLUCAO HISTORICA DOS DI-
REITOS HUMANOS; 0S FUNDAMENTOS FILOSOFICOS
DOS DIREITOS HUMANOS

NOCOES GERAIS, DIFERENCAS E CONVERGENCIAS
DAS TRES VERTENTES JURIDICAS DOS DIREITOS
HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL: DIREITO
HUMANITARIO, DIREITO DOS REFUGIADOS
E DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira conso-
lidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do século XX,

como um fendmeno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e
os horrores do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e :

efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana, foram sur-
gindo normas que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre
esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se principio
basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep-
¢Oes a legislagao.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés ver-

de protecdo a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e
promover a dignidade humana em carater universal e impera-
tivo, consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a
todos os Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revela-
do através de um conjunto de normas internacionais pautadas

nas convengdes e costumes aplicados especificamente nos casos pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além de

¢ qualquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte essen-

de guerra ou conflitos armados. Visam a protegdo internacional
das vitimas de conflitos armados, e a limitagdo dos meios e dos
métodos de combate, nos termos da Convengdo de Genebra, de
1949. E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto da ONU
sobre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa amea-
cada de perseguigdo por motivos politicos, raciais ou sociais que
a coloquem em perigo iminente de vida ou fundado receio de
dano a sua integridade fisica.

“Atualmente, é undnime o entendimento de que estas trés
vertentes se complementam, nédo se excluem, e podem se fazer
presentes simultaneamente em algumas situagbes, passando
constantemente por revisées de perspectivas” (OLIVEIRA; LAZARI,
2019, p. 158).

Em que pesem, portanto, as particularidades, todas as

vertentes convergem para a prote¢do Internacional da Pessoa
: Humana e a garantia da manutengdo de sua dignidade e integri-
. dade em cardter universal.

FONTES, CLASSIFICACAO, PRINCIPIOS, CARACTERISTI-
CAS E GERAGOES DE DIREITOS HUMANOS

uca®
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Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e um

i ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo so

pelos seus principios e precedentes normativos, mas por sua
especificidade e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as
obrigagdes assumidas pelo Estado brasileiro no plano internacio-
nal e toda a complexidade que a tematica envolve na atualidade.
Ao nascer, todo ser humano é livre, mas adquire direitos e de-
veres para a posteridade, dentre eles, diversos intrinsecos ao
exercicio e manutencgdo de sua prépria dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direi-
tos considerado indispensdvel para uma vida humana pautada
na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020,
p. 24).

Os Direitos Humanos sao, portanto, direitos naturais de

‘ todos os homens, como aspectos essenciais da condi¢cdo huma-

tentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional € - 3 Como normas universais de reconhecimento e protecdo, a
. ’

expressao “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a pro-
pria existéncia do homem e ndo ha um rol predeterminado desse
conjunto minimo de direitos essenciais.

Principios
Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da

cial da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente ligado
ao direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da ndo-discriminag¢do no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade
de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos

. sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, reli-
: gido, nacionalidade, preferéncia politica, condigao fisica e social,

orientagdo sexual e identidade de género. O principio da ndo-dis-
criminagdo remete-se também ao principio basilar da isonomia,
ou igualdade.
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E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, sera aplicada a norma que for mais favoravel a vi-
tima que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e
garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza diver-
géncias de aplicagdo de preceitos e normas de direitos humanos.

Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histéricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcancar a todos os seres humanos indistin-
tamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdes;
irrenunciaveis pois, inerentes a condigdo humana, ninguém pode
abrir m3o de sua prépria natureza; inalienaveis, pois ndo podem
ser transacionados ou condicionados, imprescritiveis, uma vez
que ndo se perdem com o passar do tempo.

Os direitos humanos sdo ainda auténomos e interdependen-
tes, complementares e indivisiveis, devendo ser interpretados
de forma conjunta e interativa com os demais direitos e ndo iso-
ladamente, sempre sujeitos a protecdo jurisdicional efetiva nos
niveis nacional e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

* Direitos Humanos de 12 Geragao: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

* Direitos Humanos de 22 Geragdo: igualdade — direitos so-
ciais e econémicos;

= Direitos Humanos de 32 Geragdo: fraternidade ou solida-
riedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

INTERPRETAGAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMA-
NOS

Os tratados de direitos humanos serdo equivalentes as
emendas constitucionais, sua intepretagdo deve ser auténoma,
e ndo de acordo com o direito interno, prevalecendo a interpre-
tacdo “pro homine”; principalmente, nos casos de duvidas, bem
como deve estabelecer o maior proveito dessa interpretagdo ao
titular do direito.

Para retirada de sentido dos tratados de direitos humanos é
necessario que isso seja feito segundo o principio da interpreta-
¢do autdbnoma, que consiste em buscar o sentido da mensagem
passada internacionalmente no préprio tratado, o que evita
confundi-lo com as normas de direito interno, nem sempre em
consonancia com o sentido desejado internacionalmente, para
dotar de maior efetividade os textos internacionais de direitos
humanos.

Intepretagdo pro homine significa que, o ser humano deve
estar, diante da interpretacdo, em posicdo favoravel, que impde a
necessidade de que a interpretagdo normativa seja feita sempre
em prol da prote¢do dada aos individuos.

Deve o intérprete (e o aplicador do direito) optar pela norma
que, no caso concreto, mais projeta o ser humano sujeito de di-
reitos. Tal é assim pelo fato de o ser o individuo (vitima da

violagdo de direitos humanos) sempre a parte mais vulne-
ravel na relagdo com o Estado, o que demanda, sé por isso, uma
interpretacdo mais favoravel aos seus interesses.

Ademais, a interpretagao deve ser feita de modo a dar maior
proveito dessa interpretagdo ao titular do direito, motivo pelo
qual a interpretagdo é feita segundo o que se quer em ambito
internacional.

Os tratados de direitos humanos?, ndo s3o tratados comuns;
sdo tratados que tém primazia na ordem doméstica, podendo
até mesmo equivaler a uma emenda constitucional formal no
Brasil (pela sistematica do art. 5.2, § 3.2, da Constituigdo).

A medida que os tratados de direitos humanos n3o sdo
normas de direito internacional tradicionais, sua interpretagdo
também ha que ser realizada levando em consideragdo a sua 16-
gica e principiologia. De fato, atualmente, o direito internacional
tem cada vez mais vocagdo para reger situagées especiais (como
é o caso dos tratados de direitos humanos) e distintas da ldgica
tradicional das relagdes apenas entre Estados, o que demanda,
também, novos modelos juridicos de interpretacdo, voltados, so-
bretudo, a protecdo do individuo.

Observe-se que os tratados contemporaneos sobre direi-
tos humanos ja contém “clausulas de didlogo” ou “clausulas
dialdgicas” que fazem operar entre a ordem internacional e a in-
terna um “didlogo” tendente a proteger sempre mais o individuo.
Exemplo dessa cldusula é o art. 29, b, da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, segundo o qual nenhuma disposi¢do da
presente Convengao pode ser interpretada no sentido de “limitar
0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-
partes ou em virtude de Convengdes em que seja parte um dos
referidos Estados”.

Em suma, o principio pro homine (ou da “primazia da nor-
ma mais favoravel”) é principio de interpretagdo obrigatério
para todos os tratados de direitos humanos, sem o que o resul-
tado da aplicagdo de uma norma internacional de protegdo (em
detrimento de outra, internacional ou interna) pode restar inde-
sejavel, por ser menos protetora. Aqui também tem lugar (por
guardar intima conexd@o com o principio pro homine) o principio
da vedagdo do retrocesso, segundo o qual as normas (interna-
cionais ou internas) de prote¢do devem assegurar sempre mais
direitos as pessoas, ndo podendo retroceder na meta da maxima
efetividade dos direitos humanos.

COLISAO ENTRE DIREITOS HUMANOS: TEORIAS PARA
RESOLUCAO

Colisao?

A intensa abertura do ordenamento juridico brasileiro aos
direitos humanos é comprovada pela existéncia de amplo rol de
direitos previsto na Constituicdo e nos tratados de direitos hu-
manos. Como a nossa Constituicdo é compromissaria, ou seja,
alberga em seu texto diferentes visGes e valores, os direitos nela
previstos também sdo de diferentes matizes, relacionando-se

1 Mazzuoli, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. (9th edi¢do).
Grupo GEN, 2021.

2 Ramos, André de C. Curso de direitos humanos. (11th edi¢éo). SRV
Editora LTDA, 2024.
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NOCOES DE

LEGISLACAO

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL: WINDOWS 10 E 11 )

Winbows 10

Langado em 2015, o Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada de juntar todos os produtos da Microsoft em uma
Unica plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console
Xbox One e produtos exclusivos, como o Surface Hub e os éculos de realidade aumentada HoloLens®.

Versdes do Windows 10

* Windows 10 Home: edigdo do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e no-
tebook), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

* Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdao ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em
pequenas empresas, apresentando recursos para seguranga digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados
na nuvem.

= Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo.
Os alvos dessa edicdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente
em tecnologias desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

* Windows 10 Education: construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edicdo foi desenvolvida para atender as necessi-
dades do meio escolar.

* Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets..

* Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem
como objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

= Windows 10 loT: edi¢do para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento
para o varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

» Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguranga e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

* Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso
profissional mais avangado em maquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
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Area de Trabalho (pacote Aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versdo 7.

Area de Trabalho do Windows 10.
Fonte: https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

File Options

‘ Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details | Services

Home  Share  View Mame Status Username  CPU Memory (p.. Description
@7 serohost.exe Running SYSTEM 236K Aero Glass extension...
B8 conhost.exe Running
[0 Name B conhost.exe Running

Documents csrss.ee Running
Debugger 2
r55.exe 7 Running

E Pic bl L glassB @ dasHost.exe Running
b Perflogs [ dilhost.exe Running

LX rcsctin: Program File (17 dwm.exe Running
Program File 7 explorer.exe Running

5 ocal Disk (C:)
o T0M35 Consele Window H...

Console Window
Client Server Runtim.
Client Server Runtim...
Device Association F...
COM Surragate
Desktop Window M...
63524K  Windows Explorer
2432K  Local Security Auth
1344K  Microsoft Distribute...
28756 K Antimalware Service...
2228K  Visual Studio Remot...
2480K  Visual Studio Remot...
1012K  Visual Studio Remot...
984K  Microsoft Network ..
15352K  Microsoft Windows....
1612K  Services and Centrol...
196K  Windows Session M...
2920K  Spooler SubSystem ...
2412K  Host Process for Wi
2000K  Host Process for Wi...
008K Y Linst Nanrars fmr bl

Users ( Running

Running
[ MsMpEng.exe Running
Dmsvsmon.exe Running
D msvsmon.exe Running
) msvsmon.exe Running

Windows

Running

Searchindexer.exe Running
services.exe Running
Ismss.exe Running
oolsv.ere Running
svchost.exe Running
svehost.exe Running

p8888888888383888888888¢8

B et s Buimminn

(A) Fewer details End task

Efeito Aero Glass.
Fonte: https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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ORCAMENTO PUBLICO

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utili-
zam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um
instrumento fundamental para a gestdo das finangas publicas,
orientando a alocagao de recursos de acordo com as prioridades
definidas pelo governo em um periodo determinado, normal-
mente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equili-
brio entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribuicGes e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutenc¢do dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orgamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do
governo, mas também funciona como um instrumento de pla-
nejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o or¢gamento publico é
crucial para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o
governo invista em infraestrutura, programas sociais e outras
dreas estratégicas. Ele também serve como ferramenta de con-
trole fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadacgdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugao do orgamento publi-
co seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢dao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

* Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos

e metas da administragdo publica para um periodo de qua-

tro anos.

* Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual.

* Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizag¢do das

despesas e a arrecadagdo das receitas previstas para o exer-
cicio financeiro.

Esta € uma amostra
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O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir

' que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
. de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-

vo. A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
sao essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

PRINCiPI0S ORCAMENTARIOS

Os principios orgamentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execucgdo e controle do
orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentdrio atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-

‘ ministragdo financeira publica, garantindo que o orcamento seja

elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

» Principio da Clareza
O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido

- de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
. einterpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo

e os orgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢cOes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destina-
¢do dos recursos publicos, promovendo maior controle social e

. accountability.

> Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao or¢amen-
to. Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao
planejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgamen-

3 taria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
. gestdo publica.

Ha, contudo, excegbes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realiza¢cdo de operagGes de crédito e a trans-
posicao de recursos, quando necessario.
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* Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pe-
los 6rgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungdes
€ servigos.

» Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execugdo orcamentaria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econOmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condi¢Ges
econdmicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orcamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente impor-
tante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que ar-
recada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execugdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do or¢amento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da so-
ciedade nas instituicdes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

» Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

IMPORTANCIA DOS PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orcamentarios desempenham um papel cru-
cial na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o or¢amento publico seja gerido de forma res-
ponsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestagdo de servigos essenciais a socie-
dade. A observancia desses principios € uma garantia de que o
planejamento financeiro governamental serd executado de ma-
neira coerente com os objetivos de desenvolvimento econémico
e social do pais.

A correta aplicagao dos principios orgamentdrios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

PRINCiPIOS SECUNDARIOS DO ORGCAMENTO

Além dos principios or¢camentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagao e execugdo do orgamento publico,
existem os chamados principios secunddrios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agées orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagao vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagdes orcamentdarias. Qualquer
despesa ou arrecadagao fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede agbes arbitrarias na alocagdo
e execuc¢do dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orcamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade reforga que todas as etapas do
processo or¢amentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentdrias, a di-
vulgacdo das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatérios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdao desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da ges-
tdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e
participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagao, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.
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CONTABILIDADE APLICADA

AO SETOR PUBLICO

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICA-
DAS AO SETOR PUBLICO - NBC TSP: NBC TSP ESTRUTU-
RA CONCEITUAL; NBC TSP 01, 02, 03(R1), 04(R1), 06(R1),
08(R1), 09(R1), 10(R1), 11(R1), 12(R1), 13(R1), 14(R1)
15(R1), 23(R1), 25(R1), 34, 37 E 38

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E RECONHECIMENTO DAS
RECEITAS PUBLICAS

» Informagao contabil de propdsito geral e prestagdao de
contas
A Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estabelece bases para a
elaboragdo e a divulgagdo de informacgGes contabeis de propdsito
geral. Seu ponto de partida é a existéncia de usuarios que precisam
avaliar a prestagdao de contas, a responsabilizacdo e a tomada
de decisdes sobre recursos administrados pelo poder publico.
Cidaddos, representantes legislativos, credores e provedores
de recursos tém interesses distintos, mas compartilham a
necessidade de compreender como a entidade obtém recursos,
os utiliza e mantém capacidade de prestar servigos. O objetivo
nao se limita a medir lucro, porque grande parte das atividades
publicas é financiada por tributos e transferéncias, sem venda
proporcional de servigos aos beneficiarios.

Caracteristicas qualitativas e restrigdes da informagao

Relevancia e representacdo fidedigna orientam a selegdo
de informagbes capazes de modificar avaliagdes e decisdes.
Compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade ampliam a utilidade dessas informagGes, mas ndo
eliminamanecessidade de julgamento profissional. Materialidade
depende da natureza e da magnitude de um fato no contexto da
entidade; um equipamento de pequeno valor pode ter relevancia

um servigo. Custo e beneficio, por sua vez, condicionam o esforgo
de produzir determinados detalhamentos. Uma secretaria que
recebe equipamentos cedidos deve apresentar informagdes
que descrevam o fendmeno econémico, mesmo que ndo tenha
havido desembolso, evitando confundir ingresso financeiro com
incorporagdo patrimonial.

» Elementos das demonstragGes e bases de mensuragao
Ativo representa recurso atualmente controlado pela
entidade em decorréncia de evento passado, com potencial
de servicos ou capacidade de gerar beneficios econGmicos.
Passivo corresponde a obrigagdo presente de saida de recursos
decorrente de evento passado. Receita e despesa afetam a
situagdo patrimonial, enquanto contribuigdes de proprietarios

e distribuicdes a proprietarios, quando aplicaveis, exigem
tratamento préprio. O patrimonio liquido expressa a posicdo

' residual entre ativos e passivos. O controle de um prédio escolar

nao depende exclusivamente de titulo formal: importa examinar
os direitos, a capacidade de direcionar o uso e a substancia do
arranjo existente.

Competéncia, caixa e fungao do patrimonio
O regime de competéncia reconhece efeitos patrimoniais
guando os eventos econOmicos ocorrem, mesmo que

' recebimentos ou pagamentos sejam realizados em outro periodo.
- Isso ndo elimina o registro financeiro: o caixa informa liquidez e

capacidade de cumprir compromissos. Por exemplo, o consumo
de energia em dezembro pode originar despesa patrimonial
e obrigacdo antes do pagamento em janeiro. A representagdo
dessa diferenga permite compreender simultaneamente o custo
dos servigos prestados e a situagdo das disponibilidades. Bases
de mensuragdo devem atender a finalidade da informagao,
considerando valores de entrada ou saida, critérios historicos e

. atuais e a natureza do item mensurado.

> Receitas com e sem contraprestagao
A NBC TSP 01 trata das receitas provenientes de transacdes
sem contraprestagdo, enquanto a NBC TSP 02 aborda receitas de
transagdes com contrapresta¢do. A distingdo ndo é determinada
pelo simples fato de o ente receber dinheiro. Ela decorre da
relacdo entre o recurso recebido e o valor aproximadamente

i equivalente entregue diretamente a outra parte. Tributos sdo
: exemplo caracteristico de transagdo sem contraprestagdo;

servigos vendidos por prego que remunera diretamente a
prestacdo podem configurar transagdo com contraprestacgdo.

CondigOes, restrigoes e obrigacdes vinculadas

Em transferéncias recebidas para executar um projeto,
€ necessario examinar se ha condigdo que gera obrigagdo de
devolver recursos ou cumprir exigéncias com efeito contdbil

. . A A L ‘ relevante. Uma restricdo de finalidade, isoladamente, n3o
operacional especial quando é imprescindivel a continuidade de

equivale automaticamente a um passivo. Imagine um municipio
gue recebe recursos para instalar equipamentos de atendimento
social: a classificagdo da receita exige avaliar o instrumento
da transferéncia, o controle sobre os recursos e as obrigagoes
existentes, ndo apenas identificar o depdsito bancdrio. Nas
receitas com contraprestagdo, importam a execu¢do da
prestagdo e os critérios de reconhecimento que reflitam o servigo

. efetivamente fornecido.

A distingdo entre esses eventos pode ser organizada
pelos critérios econdomicos, sem confundir arrecadagdo,
reconhecimento patrimonial e obrigagdo residual.
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Aspecto Sem contraprestacao Com contraprestagao
~ a Recurso sem entrega direta de valor Troca direta de valores aproximadamente
Relagdo econdmica . . .
aproximadamente equivalente equivalentes
Ocorréncia tipica Tributo ou transferéncia ndo reciproca Prestacdo remunerada de servigo

Realizacdo da prestacdo e direito

Atencgdo no reconhecimento Controle do recurso e eventuais condigGes
correspondente

O quadro evidencia que a modalidade da transagdo influencia o reconhecimento, mas nenhuma classificagdo dispensa a andlise
do fato gerador, da mensuracdo confiavel e das exigéncias vinculadas. Um valor recebido antecipadamente pode representar
obrigacdo até que condigbes pertinentes sejam atendidas, ao passo que um direito a receber pode existir antes do ingresso de caixa.
A anélise exige documentagao que comprove a natureza da transac¢do e sua vinculagdo a atividade publica.

OBRIGAGOES INCERTAS, ESTOQUES E ATIVOS DE UTILIZAGAO ESPECIFICA

» Provisoes e contingéncias na NBC TSP 03 (R1)

Provisdo é passivo de prazo ou valor incerto. Seu reconhecimento demanda obriga¢do presente decorrente de evento passado,
expectativa de saida de recursos e estimativa suficientemente confidvel. O reconhecimento difere da simples possibilidade de uma
despesa futura. Uma entidade que responde a reclamacdo de fornecedor deve investigar se o evento ja produziu obrigagdo exigivel e
se existe base técnica para estimar o desembolso. A avaliagdo ndo pode resultar automaticamente do registro de agdo administrativa
ou judicial, pois a existéncia de disputa ndo demonstra, por si so, probabilidade de perda.

Passivo contingente e ativo contingente

O passivo contingente envolve obrigacao possivel dependente de evento futuro incerto ou obrigagdo presente que ndo satisfaz
critérios de reconhecimento. O tratamento usual recai sobre divulgagdo quando cabivel, observadas as circunstancias pertinentes.
O ativo contingente também demanda cautela: expectativa de receber indenizagdo ndo deve produzir artificialmente aumento do
patrimonio antes da confirmacgdo das condi¢Ges necessarias. As revisGes periddicas precisam incorporar novos fatos, sem transformar
estimativas em certezas. A mudanca de avaliagdo pode exigir reconhecimento, ajuste ou atualizagdo das notas, conforme a evolugdo
da obrigacdo.

» Estoques e consumo de materiais na NBC TSP 04 (R1)

Estoques abrangem materiais destinados ao consumo, a distribuicdo ou a utilizagdo em processos de produgdo e prestagdo de
servigos. Medicamentos armazenados para distribuicdo gratuita e géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar exemplificam
itens com potencial de servigos, ainda que ndo sejam vendidos. O reconhecimento inicial considera os custos relacionados a aquisicao
ou produgdo, de acordo com a natureza da operagdo; a mensurag¢do posterior deve observar as regras pertinentes as destinagdes com
ou sem contraprestagdo.

Mensuragao, perdas e distribui¢ao gratuita

Quando uma unidade mantém vacinas sob refrigeracdo, a avaliagdo do estoque envolve condi¢des de conservagdo, prazo de
validade e capacidade de efetivamente utiliza-las. Perda por vencimento ndo é simples saida fisica rotineira: representa redugdo de
potencial de servigos e deve ser refletida contabilmente. O método de atribuigao de custos precisa ser aplicado consistentemente a
itens semelhantes. Uma compra de lote adicional ndo autoriza ignorar diferengas relevantes de custo nem manter como ativo material
que se tornou inutilizavel. Controle de almoxarifado e contabilidade patrimonial devem ser conciliados para verificar quantidades,
valores e destinagdo.

> Propriedades para investimento e ativos intangiveis
A NBC TSP 06 (R1) disciplina propriedades mantidas predominantemente para obten¢do de receita de aluguel, valorizagdo do
capital ou ambas. Um edificio alugado para terceiros pode ter natureza diferente de um edificio utilizado pela prépria secretaria
em atividades administrativas. A analise considera finalidade de uso e condigGes especificas; a classificagdo ndo deriva apenas de o
bem pertencer ao poder publico. Mudanga efetiva de uso pode justificar transferéncia de categoria, desde que fundamentada por
evidéncias.

Identificacdo do ativo intangivel na NBC TSP 08 (R1)

Ativo intangivel é recurso ndo monetario identificavel sem substancia fisica, cujo reconhecimento exige controle, beneficios
econOmicos futuros ou potencial de servicos e mensuragdo confidvel. Um sistema informatizado desenvolvido para gerenciar
atendimentos pode reunir caracteristicas de intangivel, dependendo dos direitos e dos gastos envolvidos. Custos com treinamento
ou manutencdo rotineira ndo se convertem automaticamente em ativo, ainda que relacionados ao sistema. A entidade precisa
diferenciar aquisi¢do de licencga, desenvolvimento que satisfacga critérios de reconhecimento e despesas operacionais correntes.

Para comparar esses trés conjuntos de recursos, convém observar a destinagdo econGmica e as evidéncias de perda de utilidade.
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E

ORCAMENTARIA

ORGCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na matéria de Or¢amento Publico.
Bons estudos!

CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orgamentario é um processo fundamental na administragdo publica, responsavel por estruturar a forma como os recur-
sos publicos sdao planejados, alocados, executados e controlados ao longo de um determinado periodo fiscal. Esse ciclo é vital para
a concretizagdo das politicas publicas e para o funcionamento eficiente do Estado, assegurando que as prioridades definidas pelos
governantes sejam refletidas nas a¢Bes e nos investimentos realizados.

O conhecimento das etapas que compdem o ciclo orgamentario é essencial para compreender como o governo gerencia suas
financgas e garante a prestagdo de servicos a sociedade.

> A Elaborag¢do do Orgamento

A elaboragdo do orgamento é a primeira e uma das mais importantes etapas do ciclo orgamentario, pois € nela que se define
como serdo distribuidos os recursos publicos para atender as demandas da sociedade no exercicio financeiro seguinte.

Essa fase é conduzida pelo Poder Executivo e segue diretrizes estabelecidas por leis especificas, como o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A elaboragdo do orgamento tem como objetivo principal assegurar que os recursos sejam
alocados de maneira eficiente e que as politicas publicas possam ser efetivamente implementadas.

* Planejamento e Defini¢do de Metas: O processo comega com o planejamento estratégico, no qual o governo define suas prio-

ridades para o proximo ano fiscal, levando em consideragdo as metas do PPA, que é um plano de médio prazo, e as orientagdes

da LDO, que define as metas e prioridades anuais. O planejamento é crucial para assegurar que os recursos serdo alocados de

acordo com as necessidades identificadas e as diretrizes governamentais.

» Estimativa de Receitas: Apds a definicdo das metas, é necessdrio estimar as receitas que o governo espera arrecadar. Essa es-
timativa é feita com base em projecdes econdmicas, analise de tendéncias e histérico de arrecadagdo. As receitas podem incluir
tributos, contribuigdes, receitas de capital, entre outras fontes. Uma previsdo realista das receitas é essencial para evitar déficits
e garantir a sustentabilidade fiscal.

* Fixag¢do das Despesas: Com as receitas previstas, o proximo passo é a fixagdo das despesas. Nessa fase, os recursos sdo distri-
buidos entre as diferentes dreas de atuagdo do governo, como saude, educagao, seguranga, infraestrutura, etc. Essa distribuigcao
deve observar os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, garantindo que os recursos sejam aplicados onde serdao mais
efetivos. A fixacdo das despesas também deve respeitar as limitagGes legais, como os percentuais minimos de investimento em
saude e educagdo previstos na Constituicdo.

* Proposta Or¢amentdria: Concluidas as etapas de planejamento, estimativa de receitas e fixacdo de despesas, é elaborada a
proposta orgamentaria, que consiste em um documento detalhado contendo todas as previsGes de receitas e despesas para o
exercicio seguinte. Essa proposta é entdo encaminhada ao Poder Legislativo para discussdo e aprovacdo. E importante que a
proposta seja transparente e que esteja alinhada com os objetivos e metas previamente estabelecidos, garantindo a coeréncia
do processo orcamentario.

A elaboragdo do orgamento é um processo complexo que envolve diversas etapas e requer a colaborag¢do de diferentes érgaos e
entidades governamentais. Além disso, é uma etapa fundamental para assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, o equili-
brio fiscal e a efetiva implementacio das politicas publicas. E durante a elaboracdo do orgamento que se define, em grande medida,
o sucesso ou fracasso das a¢des governamentais ao longo do ano fiscal.
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> Discussao e Aprovagao do Orgamento

A fase de discussdo e aprovagdo do orgamento é crucial para
o ciclo orgamentério, pois é durante esse processo que a pro-
posta elaborada pelo Poder Executivo é analisada, debatida e
eventualmente modificada pelo Poder Legislativo. Esse estagio
assegura a legitimidade e a transparéncia do orgamento, per-
mitindo que os representantes eleitos, em nome da sociedade,
revisem as prioridades e os planos financeiros do governo.
* Recebimento da Proposta pelo Legislativo: Apds a elabora-
¢do, a proposta orgamentaria é enviada ao Poder Legislativo,
normalmente composto pelo Congresso Nacional no ambito
federal, pelas Assembleias Legislativas nos estados, ou pelas
Camaras Municipais nos municipios. Este € o momento em
que os parlamentares come¢am a examinar detalhadamen-
te o orcamento proposto, comparando-o com as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO).
* Andlise pelas Comissées Temdticas: A proposta orga-
mentdria passa inicialmente pelas comissdes tematicas do
Legislativo, como a Comissdo de Orgamento ou a Comissdo
de Finangas e Tributagdo. Essas comissdes tém a respon-
sabilidade de realizar uma analise técnica do orgamento,
avaliando se as receitas estimadas sdo realistas e se as des-
pesas estdo bem justificadas e alinhadas com as prioridades
governamentais.

= Discussé@o e Debates Parlamentares: A seguir, o orgamento
é submetido ao debate no plendrio, onde os parlamentares
discutem as diferentes partes da proposta, podendo apre-
sentar emendas para alterar a alocagdo de recursos, corrigir
eventuais distor¢des ou atender a demandas especificas de
suas bases eleitorais. As emendas podem ser aditivas (incluir
novos gastos), modificativas (alterar valores ou destinos de
gastos) ou supressivas (eliminar despesas).

» Negociag¢bes e Conciliagéio de Interesses: Durante a fase
de discussdo, € comum que ocorram negocia¢des intensas
entre o Poder Executivo e os parlamentares, especialmente
em relacdo as emendas propostas. O Executivo pode bus-
car manter o orgamento dentro dos limites fiscais e garantir
que suas prioridades sejam preservadas. A conciliagdo de
interesses é fundamental para evitar impasses que possam
atrasar a aprovag¢do do orgamento.

» Aprovagdo Final: Apds a discussdo e a incorporagdo das
emendas aceitas, o orgamento é submetido a votagao final
no plenario. A aprovagdo do orgamento pode ocorrer com
ou sem modificagBes significativas em relagdo a proposta
original. Uma vez aprovado, o orgamento transforma-se na
Lei Orcamentdria Anual (LOA), que sera o principal instru-
mento de gestdo fiscal e execugdo das politicas publicas para
o exercicio financeiro seguinte.

= Sangdo e Publicagdio: Aprovado pelo Legislativo, o orca-
mento é enviado ao chefe do Poder Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) para sangdo. Apds a sangao, a LOA
é publicada oficialmente, adquirindo forga de lei. A partir
desse momento, o orgamento torna-se obrigatdério e passa a
orientar a execugao financeira do governo ao longo do ano.

A fase de discussdo e aprovagdo do orcamento é um exemplo
do sistema de freios e contrapesos que caracteriza a administra-
¢do publica brasileira, assegurando que o processo or¢gamentario
seja conduzido de forma democratica e transparente. Essa etapa
permite que as diversas demandas da sociedade sejam conside-
radas, ao mesmo tempo em que garante que o orgamento final
esteja alinhado com as diretrizes legais e as metas de governo.

Além disso, a participagdo ativa dos legisladores contribui
para o aprimoramento da alocagdo dos recursos publicos, refle-
tindo as prioridades e necessidades coletivas.

» Execugdo do Orgamento

A execucdo do or¢camento é a fase em que o plano financei-
ro, previamente elaborado e aprovado, se materializa em a¢Ges
concretas. Neste estagio, as receitas sdo arrecadadas e as des-
pesas sdo realizadas, de acordo com as previsdes e autorizagées
estabelecidas na Lei Orgamentdria Anual (LOA).

A execugdo orgamentaria é fundamental para a imple-
mentacdo das politicas publicas, garantindo que os recursos
sejam utilizados de forma eficiente e dentro dos limites legais
estabelecidos.

» Arrecadagdo das Receitas: A primeira etapa da execugao

orcamentdria é a arrecadac¢do das receitas previstas. Essas

receitas incluem tributos, contribui¢des, taxas, e outros re-
cursos que compdem o orgamento publico. A arrecadagdo

deve ser realizada com base nos principios da legalidade e

eficiéncia, buscando maximizar a receita sem sobrecarregar

o contribuinte. A administragdo tributdria desempenha um

papel crucial aqui, garantindo que os valores arrecadados

correspondam as previsdes e que sejam suficientes para fi-
nanciar as despesas programadas.

* Empenho da Despesa: Apds a arrecadacgdo, a execugdo da
despesa comega com o empenho, que é o ato administrativo
gue reserva parte do orgamento para a realizacdo de uma
despesa especifica. O empenho garante que os recursos
necessarios estejam disponiveis para cumprir as obrigagoes
financeiras do governo. Existem trés tipos principais de em-
penho: ordindrio (para despesas certas e fixas), global (para
despesas que serdo realizadas de forma parcelada), e estima-
tivo (para despesas cujo valor total ainda ndo é conhecido).
* Liquidagdio da Despesa: A liquidacdo é a etapa subsequen-
te ao empenho e consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, com base nos servigos prestados ou bens forne-
cidos ao governo. Durante a liquidagdo, o governo confirma
gue a despesa foi realizada conforme o previsto, verificando
a conformidade dos documentos e das condigdes contra-
tuais. Essa fase é essencial para assegurar que os recursos
publicos sejam aplicados de acordo com os principios da
economicidade e da legalidade.

* Pagamento da Despesa: Uma vez liquidada, a despesa
segue para o pagamento, que € a liberagdo dos recursos
financeiros ao credor. O pagamento sé pode ser realizado
apds a comprovacgdo de que a despesa foi devidamente li-
quidada. Esta fase finaliza o ciclo da execuc¢do da despesa,
transferindo efetivamente os recursos do Tesouro para os
fornecedores, prestadores de servicos, ou funciondrios pu-
blicos, dependendo da natureza da despesa.
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CONTABILIDADE GERAL

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE - GERAIS (NBC TG’S) (APROVADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTA-
BILIDADE - CFC)

NATUREZA, FINALIDADE E FUNDAMENTO INSTITUCIONAL DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE - GERAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade - Gerais constituem o conjunto de pronunciamentos técnicos que disciplina o
reconhecimento, a mensuragdo, a apresentagao e a divulgagdo dos elementos patrimoniais e dos resultados das entidades no Brasil.
Esse conjunto normativo é editado pelo Conselho Federal de Contabilidade, érgdo de fiscalizagdo e regulamentac¢do da profissdo
contdbil, no exercicio de sua competéncia legal de normatizar os procedimentos de escrituragao e de elaboragdo de demonstragGes
contdbeis. A sigla NBC TG identifica, especificamente, as normas de carater geral, em contraposi¢ao as normas técnicas aplicaveis a
situagOes especificas, as normas de auditoria e as normas profissionais que regem a conduta do profissional contabil.

> Papel do 6rgdo regulador e processo de produg¢do normativa
O Conselho Federal de Contabilidade atua em articulagdo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis, organismo técnico
responsavel por elaborar, no ambito nacional, os pronunciamentos que fundamentam a convergéncia da contabilidade brasileira aos
padrdes internacionais de relatdrio financeiro. O processo de produ¢do de uma norma percorre etapas de estudo técnico, consulta
publica e posterior aprovagao, de modo que o texto final reflita tanto a doutrina contdbil consolidada internacionalmente quanto as
particularidades do ambiente econdmico, juridico e regulatério brasileiro. Apds aprovado, cada pronunciamento € internalizado por
meio de resolugdo especifica, adquirindo forga normativa para toda a categoria profissional.

Fungao de convergéncia e padronizagao

Afuncgdo primordial das NBCTG é promover a convergéncia da pratica contabil nacional a um referencial Gnico e internacionalmente
reconhecido, de modo que demonstragdes contabeis elaboradas no Brasil sejam comparaveis as de outras jurisdicdes que adotam o
mesmo referencial. Essa padronizagdo reduz a assimetria de informagdo entre entidades que atuam em mercados distintos, favorece
a tomada de decisdo por investidores e credores internacionais e fortalece a credibilidade da informagdo contabil como instrumento
de prestagdo de contas.

Forga normativa e obrigatoriedade

A obrigatoriedade de observancia das NBC TG decorre da propria natureza do registro profissional contabil: o profissional
habilitado deve elaborar e certificar demonstragdes em conformidade com essas normas, sob pena de responsabilizacdo técnica
e ética perante o érgdo de classe. Além disso, diversos dispositivos da legislagdo societaria fazem remissdo expressa as normas
contdbeis como pardmetro de elaboracdo das demonstra¢des, de maneira que a observancia técnica se soma a exigéncia legal,
reforcando o carater cogente do conjunto normativo para as entidades sujeitas a escrituragao contabil regular.

» Abrangéncia e campo de aplicagao
As NBC TG aplicam-se, em regra, a todas as entidades que mantém escrituragdo contabil regular, independentemente do porte,
do ramo de atividade ou da natureza juridica, ressalvadas as situagdes em que exista norma especifica de menor complexidade
destinada a entidades de porte reduzido. Essa abrangéncia ampla decorre do propdsito de assegurar um padrdao minimo de qualidade
informacional a todo usuario externo que dependa da informagdo contabil para formar juizo sobre a situagdo patrimonial e o
desempenho de uma entidade.

Distingdo entre normas gerais e normas de pequenas e médias entidades

Para equilibrar a exigéncia de qualidade informacional com a realidade operacional de entidades de menor porte, o arcabougo
normativo brasileiro contempla um conjunto simplificado de pronunciamentos, de aplicagdo facultativa ou obrigatéria conforme
critérios de porte e de relevancia publica, que reduz a complexidade de certas exigéncias de mensuragdo e divulgacdo sem
comprometer a esséncia dos principios de reconhecimento. Essa distingdo reconhece que o custo de produzir informagdo contabil
deve ser proporcional ao beneficio informacional gerado para os usudrios daquela entidade especifica.
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A tabela apresentada abaixo organiza, de forma comparativa, os principais blocos tematicos que compdem o conjunto das
Normas Brasileiras de Contabilidade - Gerais, destacando o enfoque de cada bloco e o tipo de entidade a que se destina com maior
pertinéncia.

Bloco tematico Enfoque principal Publico de aplicagdo mais direto
Estrutura conceitual Conceitos, objetivos e caracteristicas qualitativas Todas as entidades
~ " Forma, contelddo e componentes do conjunto de Entidades de médio e grande
Apresentagdo de demonstragdes o
demonstragGes porte
Reconhecimento e mensuragdo de . . . . .
¢ Critérios de ativo, passivo, receita e despesa Todas as entidades

itens patrimoniais

Redugdo de exigéncias de mensuragao e

. N Pequenas e médias entidades
divulgagdo

Pronunciamento simplificado

A leitura da tabela evidencia que, embora exista um nucleo principiolégico comum a todas as entidades, representado sobretudo
pela estrutura conceitual, a aplicagdo pratica das exigéncias de mensuragao e de divulgagdo varia conforme o porte e a relevancia
econOmica da entidade, o que justifica a coexisténcia de um corpo normativo completo e de um corpo normativo simplificado dentro
do mesmo sistema regulatério.

PROCESSO DE ELABORA(;RO TECNICA E MECANISMO DE ATUALIZA(;A'O CONTINUA DAS NORMAS

A elaboragdo de cada Norma Brasileira de Contabilidade - Geral segue um fluxo técnico estruturado, que parte da identificagdo
de uma lacuna normativa ou da necessidade de revisdo de um tratamento contabil ja existente, passa pela analise comparada com
o referencial internacional e culmina na aprovagdo formal pelo érgao competente. Esse fluxo assegura que a norma resultante seja
tecnicamente consistente, aplicavel a realidade das entidades brasileiras e compativel com o referencial internacional de relatdrio
financeiro.

> Etapas tipicas de elabora¢do de um pronunciamento
O processo de elaboragdo técnica costuma observar uma sequéncia que inclui o estudo preliminar do tema, a redagdo de
uma minuta técnica, a submissdo dessa minuta a audiéncia ou consulta publica, a andlise das contribui¢Ges recebidas e, por fim,
a deliberagao final do colegiado responsavel pela aprovagdo. Essa sequéncia ndo é meramente formal: ela garante que distintos
segmentos de usudrios, preparadores e auditores possam contribuir tecnicamente antes da consolidagdo definitiva do texto
normativo, o que reduz a probabilidade de lacunas interpretativas futuras.

Participa¢do de orgaos técnicos complementares

Diversos érgdos técnicos participam, direta ou indiretamente, da construgdo do arcabougo normativo, entre eles entidades
reguladoras de mercado de capitais, autarquias de supervisdo de segmentos econdmicos especificos e associagées representativas
de categorias profissionais ligadas a auditoria e a contabilidade. Essa participagdo plural contribui para que a norma final reflita ndo
apenas a doutrina contabil, mas também as necessidades informacionais de supervisores setoriais que utilizam a informacgdo contabil
como insumo de fiscalizagdo prudencial ou de defesa da concorréncia.

Revisdo periddica e emissao de alteragbes

ApOs a vigéncia inicial de um pronunciamento, é comum que o 6rgdo regulador promova revisGes periddicas, motivadas tanto
pela evolugdo do referencial internacional quanto pela identificagdo de dificuldades praticas de aplicacao relatadas pelos préprios
usuarios do sistema contdbil. Essas revisGes podem assumir a forma de alteragdes pontuais em dispositivos especificos ou de
substitui¢do integral do pronunciamento anterior, quando a mudancga conceitual for suficientemente ampla para tornar inviavel a
manutencgdo do texto original com meros ajustes redacionais.

» Mecanismos de interpretac¢do e orientagdo complementar
Além dos pronunciamentos técnicos propriamente ditos, o sistema normativo contempla interpretagdes técnicas e orientagées
complementares, destinadas a esclarecer situagdes especificas de aplicagdo que ndo estejam suficientemente detalhadas no texto
principal de um pronunciamento. Essas interpretagdes ndao criam novo tratamento contabil, mas delimitam, com maior precisdo,
como o principio geral ja estabelecido deve ser aplicado a uma situagdo fatica concreta e recorrente na pratica das entidades.
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