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DICA

Como passar em um concurso publico?

Todos nds sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao.

E verdade que n3o existe uma férmula mégica ou uma regra de como estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa
encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo-

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solu¢do
preparou esse artigo com algumas dicas que ira fazer toda diferenga na sua preparagao.

Entdo mados a obra!
Separamos algumas dicas para lhe ajudar a passar em concurso publico!

- Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo, a aprovagdo no concurso. Vocé vai
ter que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho.

- Nao saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo em um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando
vocé tenta focar em varios certames, devido as matérias das diversas dreas serem diferentes. Desta forma, é importante que vocé
defina uma area se especializando nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area.

- Defina um local, dias e horarios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito, de-
terminado um local, os horarios e dias especificos para estar estudando cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo
nao pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total.

- Organizagao: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos sdo inegociaveis, preci-
sa de dedicagdo. E praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter
uma planilha contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horério de estudo.

- Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o
assunto estudado, é fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, caso o mesmo ainda ndo esteja publica-
do, busque editais de concursos anteriores. Busque refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagao.

- Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado.
Esses materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo muito exercicios. Quando
mais exercicios vocé realizar, melhor serd sua preparagdo para realizar a prova do certame.

- Cuide de sua preparagao: Nao é sé os estudos que é importante na sua preparacdo, evite perder sono, isso te deixard com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagao, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

Se prepare para o concurso publico!

O concurseiro preparado nao é aquele que passa o dia todo estudando, mas esta com a cabega nas nuvens, e sim aquele que se
planeja pesquisando sobre o concurso de interesse, conferindo editais e provas anteriores, participando de grupos com enquetes so-
bre o mesmo, conversando com pessoas que ja foram aprovadas absorvendo as dicas e experiéncias, analisando a banca examinadora
do certame.

O Plano de Estudos é essencial na otimizagdo dos estudos, ele deve ser simples, com facil compreensdo e personalizado com sua
rotina, vai ser seu triunfo para aprovagdo, sendo responsdvel pelo seu crescimento continuo.

Além do plano de estudos, é importante ter um Plano de Revisdo, serd ele que ira te ajudar na memorizag¢do dos contetdos estu-
dados até o dia da realizagdo da prova, evitando a correria para fazer uma revisado de ultima hora préximo ao dia da prova.

Estd em duvida por qual matéria comegar a estudar?! Uma dica, comece pela Lingua Portuguesa, é a matéria com maior requisi-
¢do nos concursos, a base para uma boa interpretagdo, no qual abrange todas as outras matérias.
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Vida Social!

Sabemos que faz parte algumas abdicag¢Ges na vida de quem estuda para concursos publicos, sempre que possivel é importante
conciliar os estudos com os momentos de lazer e bem-estar. A vida de concurseiro é temporaria, quem determina o tempo é vocé,
através da sua dedicagdo e empenho. Vocé terd que fazer um esforgo para deixar de lado um pouco a vida social intensa, é importante
compreender que quando for aprovado, verd que todo o esforgo valeu a pena para realizagdo do seu sonho.

Uma boa dica, é fazer exercicios fisicos, uma simples corrida por exemplo é capaz de melhorar o funcionamento do Sistema Ner-
voso Central, um dos fatores que sdo chaves para produc¢do de neurénios nas regides associadas a aprendizagem e memoria.

Motivagao!

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele
desanimo com varios fatores ao nosso redor. Porém a maior garra sera focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

E absolutamente normal caso vocé n3o seja aprovado de primeira, é primordial que vocé PERSISTA, com o tempo vocé ird adquirir
conhecimento e experiéncia.

Entdo é preciso se motivar diariamente para seguir a busca da aprovacdo, algumas orientagGes importantes para conseguir mo-
tivagao:

- Procure ler frases motivacionais, sdo 6timas para lembrar dos seus propdsitos;

- Leia sempre os depoimentos dos candidatos aprovados nos concursos publicos;

- Procure estar sempre entrando em contato com os aprovados;

- Escreve o porque que vocé deseja ser aprovado no concurso, quando vocé sabe seus motivos, isso te da um animo maior para
seguir focado, tornando o processo mais prazeroso;

- Saiba o que realmente te impulsiona, o que te motiva. Dessa maneira sera mais facil vencer as adversidades que ird aparecer.

- Procure imaginar vocé exercendo a fungdo da vaga pleiteada, sentir a emoc¢do da aprovagdo e ver as pessoas que vocé gosta,
felizes com seu sucesso.

Como dissemos no comecgo, ndo existe uma férmula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua
dedicagdo e motivagdo para estar realizando o seu grande sonho, de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu
potencial.

A Solugdo tem ajudado ha mais de 35 anos quem quer vencer a batalha do concurso publico. Se vocé quer aumentar as suas
chances de passar, conhega os nossos materiais, acessando o nosso site: www.apostilasolucao.com.br
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ELEMENTOS DE CONSTRUGAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO).

Géneros Textuais

Sdo textos encontrados no nosso dia-a-dia e apresentam carac-
teristicas sécio comunicativas (carta pessoal ou comercial, diarios,
agendas, e-mail, facebook, lista de compras, cardapio entre outros).

E impossivel se comunicar verbalmente a ndo ser por um tex-
to e obriga-nos a compreender tanto as caracteristicas estruturais
(como ele é feito) como as condigGes sociais (como ele funciona na
sociedade).

Os géneros sao tipos relativamente estaveis de enunciados ela-
borados pelas mais diversas esferas da atividade humana. Por essa
relatividade a que se refere o autor, pode-se entender que o género
permite certa flexibilidade quanto a sua composicao, favorecendo
uma categorizagao no proprio género, isto é, a criagdo de um sub-
género.

Os géneros textuais sdo fendmenos historicos, profundamen-
te vinculados a vida cultural e social, portanto, sdo entidades sécio
discursivas e formas de agdo social em qualquer situagdo comuni-
cativa. Caracterizam-se como eventos textuais altamente maledveis
e dinamicos.

Os géneros textuais caracterizam-se muito mais por suas fun-
¢Oes comunicativas; cognitivas e institucionais, do que por suas pe-
culiaridades linguisticas e estruturais.

Os textos, tanto orais quanto escritos, que tém o objetivo de
estabelecer algum tipo de comunicag¢do, possuem algumas caracte-
risticas basicas que fazem com que possamos saber em qual género
textual o texto se encaixa. Algumas dessas caracteristicas sdo: o tipo
de assunto abordado, quem estd falando, para quem esta falando,
qual a finalidade do texto, qual o tipo do texto (narrativo, argumen-
tativo, instrucional, etc.).

E essencial saber distinguir o que é género textual, género lite-
rario e tipo textual. Cada uma dessas classificagdes é referente aos
textos, porém é preciso ter atengdo, cada uma possui um significa-
do totalmente diferente da outra.

Géneros textuais — cada um deles possui o seu proprio estilo de
escrita e de estrutura. Desta forma fica mais facil compreender as
diferengas entre cada um deles e poder classifica-los de acordo com
suas caracteristicas.

Género Literario —os textos abordados sdo apenas os literarios,
diferente do género textual, que abrange todo tipo de texto. O gé-
nero literario é classificado de acordo com a sua forma, podendo
ser do género liricos, dramdtico, épico, narrativo e etc.

Tipo textual -forma como o texto se apresenta, podendo ser
classificado como narrativo, argumentativo, dissertativo, descritivo,
informativo ou injuntivo. Cada uma dessas classificagdes varia de
acordo como o texto se apresenta e com a finalidade para o qual
foi escrito.

Quando pensamos nos diversos tipos e géneros textuais, de-
vemos pensar também na linguagem adequada a ser adotada em
cada um deles. Por isso existem a linguagem literaria e a lingua-
gem nado literdria. Diferentemente do que acontece com os textos
literarios, nos quais ha uma preocupagdao com o objeto linguistico
e também com o estilo, os textos ndo literarios apresentam carac-
teristicas bem delimitadas para que possam cumprir sua principal
missdo, que é, na maioria das vezes, a de informar.
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Quando pensamos em informacdo, alguns elementos devem
ser elencados, como a objetividade, a transparéncia e o compro-
misso com uma linguagem nado literdria, afastando assim possiveis
equivocos na interpretagao de um texto.

Os géneros textuais sao fendmenos histéricos, profundamen-
te vinculados a vida cultural e social, portanto, sdo entidades sécio
discursivas e formas de agdo social em qualquer situagdo comuni-
cativa.

Caracterizam-se como eventos textuais altamente maleaveis e
dinamicos.

Os géneros textuais caracterizam-se muito mais por suas fun-
¢0es comunicativas; cognitivas e institucionais, do que por suas pe-
culiaridades linguisticas e estruturais.

Tipos de Géneros Textuais

Existem inUmeros géneros textuais dentro das categorias tipo-
I6gicas de texto, e cada texto possuiu uma linguagem e estrutura.
Em outras palavras, géneros textuais sdo estruturas textuais pecu-
liares que surgem dos tipos de textos: narrativo, descritivo, disser-
tativo-argumentativo, expositivo e injuntivo.

Texto Narrativo: apresentam agdes de personagens no tempo
e no espaco. A estrutura da narragdo é dividida em: apresentacgdo,
desenvolvimento, climax e desfecho.

Exemplos de géneros textuais narrativos:

Romance

Novela

CroOnica

Contos de Fada

Fabula

Lendas

Texto Descritivo: se ocupam de relatar e expor determinada
pessoa, objeto, lugar, acontecimento. Sdo textos cheios de adjeti-
vos, que descrevem ou apresentam imagens a partir das percep-
¢cOes sensoriais do locutor (emissor).

Exemplos de géneros textuais descritivos:

Diario

Relatos (viagens, histéricos, etc.)

Biografia e autobiografia

Noticia

Curriculo

Lista de compras

Cardapio

Andncios de classificados

Texto Dissertativo-Argumentativo: encarregados de expor um
tema ou assunto por meio de argumentag¢des. S3o marcados pela
defesa de um ponto de vista, ao mesmo tempo que tentam per-
suadir o leitor. Sua estrutura textual é dividida em trés partes: tese
(apresentagdo), antitese (desenvolvimento), nova tese (conclusdo).

Exemplos de géneros textuais dissertativos:

Editorial Jornalistico

Carta de opinido

Resenha

Artigo

Ensaio

Monografia, dissertacdo de mestrado e tese de doutorado

Texto Expositivo: possuem a func¢do de expor determinada
ideia, por meio de recursos como: defini¢do, conceituagdo, infor-
macdo, descrigdo e comparagao.




Exemplos de géneros textuais expositivos:
Seminarios

Palestras

Conferéncias

Entrevistas

Trabalhos académicos

Enciclopédia

Verbetes de dicionarios

Texto Injuntivo: também chamado de texto instrucional, indi-
ca uma ordem, de modo que o locutor (emissor) objetiva orientar
e persuadir o interlocutor (receptor). Apresentam, na maioria dos
casos, verbos no imperativo.

Exemplos de géneros textuais injuntivos:

Propaganda

Receita culinaria

Bula de remédio

Manual de instrucdes

Regulamento

Textos prescritivos

QUESTOES

01. SEDUC-CE - Professor - Lingua Portuguesa — 2018 - UECE-
-CEV

Considerando que os géneros estdo agrupados em cinco mo-
dalidades retdricas correspondentes aos tipos textuais, assinale a
opg¢do em que a correspondéncia dos exemplos e as respectivas
modalidades estd correta.

A) ARGUMENTAR: novela fantastica, texto de opinido, debate
regrado.

B) EXPOR: seminario, conferéncia, entrevista de especialista.

C) NARRAR: fabula, curriculum vitae, lenda.

D) DESCREVER: regulamento, regras de jogo, carta do leitor.

02. SEDUC-CE - Professor - Lingua Portuguesa — 2018 - UECE-
-CEV

Receita do amor

Ingredientes:

e 4 xicaras de carinho

¢ 2 xicaras de atengdo

e 2 colheres de suspiros

¢ 8 pedagos de saudades

¢ 3 colheres de respeito

* Amor, sorrisos bobos, pimenta e ciumes a gosto

Modo de preparo:

— Misture 8 pedagos de saudade com 2 xicaras de aten¢do em
uma panela até virar uma mistura onde qualquer momento seja es-
pecial. Acrescente sorrisos bobos até ficar homogéneo;

— Junte todo o carinho na forma e caramelize com suspiros de
paixdo, ao sentir o cheiro de sonhos se espalhando no ambiente
retire do fogo e acrescente uma pitada de pimenta para sentirmos a
intensidade dentro de nds sempre que provarmos;

— Misture bem todos os ingredientes anteriores;

— Para ndo virar rotina, acrescente muito amor e uma colher
de ciimes. Para dar um pequeno sabor de dedicagdo, adicione 3
colheres de respeito. (Caso erre na medida de ciumes coloque res-
peito a gosto).

(...) Rendimento: Duas porgbes
Dica de acompanhamento: Aprecie com abragos e musicas.
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[no)

Diégo Cabo
Fonte:https://www.pensador.com/frase/MTgyMjExMg/. Aces-
so em 08/09/2018.

O critério que impera na determinagdo interpretativa do géne-
ro apresentado é

A) o suporte.
B) o contexto.
C) a forma.

D) a funcgao.

03. CREMESP - Oficial Administrativo - Area Administrativa —
2016 - FCC

Outro dia, em busca de determinada informacgédo, caiu-me as
maos um calenddrio de 1866. Por for¢a do habito, examinei-o pelo
avesso e descobri um panorama encantador. Como todos antes
dele, foi um ano cheio de domingos. Nasceu e morreu gente. De-
clararam-se guerras e fizeram-se as pazes, ndo necessariamente
nessa ordem. O barco a vapor, o telégrafo e a fotografia eram as
grandes novidades, e ja havia no ar um xodé pela tecnologia. Mas
nao adiantava: aquele mundo de 150 anos atras continuava predo-
minantemente literdrio.

Eram tempos em que, flanando pelas grandes cidades, os mor-
tais podiam cruzar com os escritores nas ruas — poetas, romancis-
tas, pensadores —, segui-los até seus cafés, sentar-se a mesa do
lado, ouvir o que eles diziam e, quem sabe, puxa-los pela manga e
oferecer-lhes fogo. Talvez em nenhuma outra época tantos génios
morassem nas mesmas cidades, quem sabe até em bairros vizinhos.
E todos em idade madura, no auge de suas vidas ativas e criativas.

Na Paris de 1866, por exemplo, rocavam cotovelos Alexandre
Dumas, Victor Hugo, Baudelaire. Em Lisboa, Antero de Quental, Ca-
milo Castelo Branco, Eca de Queiroz. E, no Rio, bastava um pulinho
a rua do Ouvidor para se estar diante de Machado de Assis e José
de Alencar.

Que viagem, a 1866.

(Adaptado de: CASTRO, Ruy. Viagem a 1866. Disponivel em:
www.folha.uol.com.br)

Uma caracteristica do género cronica que pode ser observada
no texto é a presenga de uma linguagem

A) imparcial, que se evidencia em: Talvez em nenhuma outra
época tantos génios morassem nas mesmas cidades...

B) formal, que se evidencia em: ... ja havia no ar um xodd pela
tecnologia.

C) arcaica, que se evidencia em: Que viagem, a 1866.

D) coloquial, que se evidencia em: ... foi um ano cheio de do-
mingos

E) argumentativa, que se evidencia em: Nasceu e morreu gen-
te.

04. CREMESP - Oficial Administrativo - Area Administrativa-
2016 - FCC

O Dia do Médico, celebrado em 18 de outubro, foi a data esco-
Ihida pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo
(Cremesp) para o langamento de uma campanha pela humanizagédo
da Medicina. Com o mote “O calor humano também cura”, a a¢do
pretende enaltecer a vocagao humanitaria do médico e fortalecer
a relacdo entre esses profissionais e seus pacientes, um dos pilares
da Medicina.




As pecas da campanha ressaltam, por meio de filmes, anuncios

e banners, que o médico é especialista em pessoas e que o toque,

o olhar e a conversa sdo tdo essenciais para a Medicina quanto a
evolugdo tecnoldgica.

(No Dia do Médico, Cremesp langa campanha pela humaniza-

¢do da Medicina. Disponivel em: www.cremesp.org.br)

Levando em conta a linguagem, o formato e a finalidade do
texto, conclui-se que se trata de

A) uma noticia.

B) um artigo de opinido.

C) uma carta comercial.

D) uma reportagem.

E) um editorial.

05. Pref. de Maceid - AL - Técnico Administrativo — 2017 - CO-
PEVE-UFAL

[...]
Nada de exageros

Consumir dentro do limite das préprias economias € um bom
exemplo para as criangas. “Endividar-se para consumir ndo esta cer-
to”, afirma a advogada Noemi Friske Momberger, autora do livro A
publicidade dirigida a criangas e adolescentes, regulamentos e res-
tricdes. Isso vale tanto para as criangas como para os pais. E preciso
dar exemplo. Ndo adianta inventar regras apenas para quem tem
menos de 1 metro e meio. E preciso ajudar as criangas a entender o
que cabe no orgamento familiar. “Explico para meus filhos que nédo
podemos ter algumas coisas, mesmo que muitos na escola tenham
trés vezes mais”, diz a professora de Inglés Lucia Razeira, de 30 anos,
mae de Vitor, de 7, e Clara, de 10.

[...]

Disponivel em:http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epo-
ca/0,,EMI58402-15228,00- EU+QUERO+EU+QUERO+EU+QUERO.
html>.Acesso em: 07 fev. 2017.

Considerando as caracteristicas predominantes, o género tex-
tual

A) é seguramente uma reportagem em que se observam argu-
mentos do autor.

B) se enquadra no tipo narrativo, uma vez que ha predominio
de sequéncias descritivas.

C) foi totalmente explicitado no recorte apresentado, ja que diz
respeito a um artigo de opinido.

D) é uma noticia, ja que narra um fato veridico, com informa-
¢cOes sobre a necessidade de se ensinar os limites do consumo.

E) é delimitado pela esfera do campo opinativo, uma vez que
defende o ponto de vista de que é preciso haver limites para o con-
sumo, por meio de trés argumentos basicos.

RESPOSTAS

01
02
03
04
05

m|>» |0 |0 |
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INTERPRETAGCAO E ORGANIZAGAO INTERNA.

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO
Leitura

A leitura é pratica de interagdo social de linguagem. A leitura,
como pratica social, exige um leitor critico que seja capaz de mobi-
lizar seus conhecimentos prévios, quer linguisticos e textuais, quer
de mundo, para preencher os vazios do texto, construindo novos
significados. Esse leitor parte do ja sabido/conhecido, mas, supe-
rando esse limite, incorpora, de forma reflexiva, novos significados
a seu universo de conhecimento para melhor entender a realidade
em que vive.

Compreensao

A compreensdo de um texto é a analise e decodificagdo do
que esta realmente escrito nele, das frases e ideias ali presentes. A
compreensdo de texto significa decodifica-lo para entender o que
foi dito. E a analise objetiva e a assimilacdo das palavras e ideias
presentes no texto.

Para ler e entender um texto é necessario obter dois niveis de
leitura: informativa e de reconhecimento.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias sele-
tas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela ideia
central, argumentacdo/desenvolvimento e a conclusdo do texto.

Quando se diz que uma pessoa tem a compreensao de algo, sig-
nifica que é dotada do perfeito dominio intelectual sobre o assunto.

Para que haja a compreensdo de algo, como um texto, por
exemplo, é necessdria a sua interpreta¢do. Para isso, o individuo
deve ser capaz de desvendar o significado das construgdes textuais,
com o intuito de compreender o sentido do contexto de uma frase.

Assim, quando ndo ha uma correta interpretacdo da mensa-
gem, consequentemente ndo ha a correta compreensdo da mesma.

Interpretagao

Interpretar é a acdo ou efeito que estabelece uma relagcdo de
percepcdo da mensagem que se quer transmitir, seja ela simultanea
ou consecutiva, entre duas pessoas ou entidades.

A importancia dada as questdes de interpreta¢do de textos de-
ve-se ao carater interdisciplinar, o que equivale dizer que a compe-
téncia de ler texto interfere decididamente no aprendizado em ge-
ral, jd que boa parte do conhecimento mais importante nos chega
por meio da linguagem escrita. A maior heranga que a escola pode
legar aos seus alunos é a competéncia de ler com autonomia, isto é,
de extrair de um texto os seus significados.

Num texto, cada uma das partes estd combinada com as outras,
criando um todo que ndo é mero resultado da soma das partes, mas
da sua articulagdo. Assim, a apreensdo do significado global resulta
de vdrias leituras acompanhadas de varias hipoteses interpretati-
vas, levantadas a partir da compreensdo de dados e informagdes
inscritos no texto lido e do nosso conhecimento do mundo.

A interpretacdo do texto é o que podemos concluir sobre ele,
depois de estabelecer conexdes entre o que esta escrito e a reali-
dade. Sdo as conclusdes que podemos tirar com base nas ideias do
autor. Essa analise ocorre de modo subjetivo, e sdo relacionadas
com a deducdo do leitor.

A interpretacdo de texto é o elemento-chave para o resultado
académico, eficiéncia na solugdo de exercicios e mesmo na com-
preensdo de situagdes do dia-a-dia.




Além de uma leitura mais atenta e conhecimento prévio sobre
o assunto, o elemento de fundamental importancia para interpretar
e compreender corretamente um texto é ter o dominio da lingua.

E mesmo dominando a lingua é muito importante ter um di-
cionario por perto. Isso porque ninguém conhece o significado de
todas as palavras e é muito dificil interpretar um texto desconhe-
cendo certos termos.

Dicas para uma boa interpretagdo de texto:

- Leia todo o texto pausadamente

- Releia o texto e marque todas as palavras que ndo sabe o significado

- Veja o significado de cada uma delas no dicionario e anote

- Separe os pardagrafos do texto e releia um a um fazendo o seu
resumo

- Elabore uma pergunta para cada paragrafo e responda

- Questione a forma usada para escrever

- Faga um novo texto com as suas palavras, mas siga as ideias
do autor.

Lembre-se que para saber compreender e interpretar muito
bem qualquer tipo de texto, é essencial que se leia muito. Quanto
mais se |é, mais facilidade de interpretar se tem. E isso é fundamen-
tal em qualquer coisa que se faga, desde um concurso, vestibular,
até a leitura de um anuncio na rua.

Resumindo:
Compreensao Interpretagao

O queé E a andlise do que E 0 que podemos
esta escrito no texto, | concluir sobre o que
a compreensdo das esta escrito no texto.
frases e ideias pre- E o modo como
sentes. interpretamos o

conteudo.

Informagdo | A informacdo esta A informagdo esta
presente no texto. fora do texto, mas

tem conexao com
ele.

Andlise Trabalha com a Trabalha com a sub-
objetividadem, com | jetividade, com o que
as frases e palavras vocé entendeu sobre
que estdo escritas no | o texto.
texto.

QUESTOES
01. SP Parcerias - Analista Técnic - 2018 - FCC
Uma compreensao da Histdria

Eu entendo a Histdria num sentido sincronico, isto é, em que
tudo acontece simultaneamente. Por conseguinte, o que procura o
romancista - ao menos é o que eu tento fazer - é esbogar um senti-
do para todo esse caos de fatos gravados na tela do tempo. Sei que
esses fatos se deram em tempos distintos, mas procuro encontrar
um fio comum entre eles. Ndo se trata de escapar do presente. Para
mim, tudo o que aconteceu esta a acontecer. E isto ndo é novo, ja o
afirmava o pensador italiano Benedetto Croce, ao escrever: “Toda
a Histdria é Histéria contemporanea”. Se tivesse que escolher um
sinal que marcasse meu norte de vida, seria essa frase de Croce.

(SARAMAGO, José. As palavras de Saramago. SGo Paulo: Com-

panhia das Letras, 2010, p. 256)

LINGUA PORTUGUESA

José Saramago entende que sua fun¢do como romancista é

A) estudar e imaginar a Histéria em seus movimentos sincréni-
cos predominantes.

B) ignorar a distingdo entre os tempos historicos para manté-
-los vivos em seu passado.

C) buscar tracar uma linha continua de sentido entre fatos dis-
persos em tempos distintos.

D) fazer predominar o sentido do tempo em que se vive sobre
o tempo em que se viveu.

E) expressar as diferengas entre os tempos histéricos de modo
a valoriza-las em si mesmas.

02. Pref. de Chapecé — SC — Engenheiro de Transito — 2016 -
10BV

Por Jonas Valente*, especial para este blog.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Crimes Ciberné-
ticos da Camara dos Deputados divulgou seu relatério final. Nele,
apresenta proposta de diversos projetos de lei com a justificativa
de combater delitos na rede. Mas o conteldo dessas proposi¢oes
é explosivo e pode mudar a Internet como a conhecemos hoje no
Brasil, criando um ambiente de censura na web, ampliando a re-
pressdo ao acesso a filmes, séries e outros conteddos nao oficiais,
retirando direitos dos internautas e transformando redes sociais e
outros aplicativos em maquinas de vigilancia.

N3o é de hoje que o discurso da seguranga na Internet é usado
para tentar atacar o carater livre, plural e diverso da Internet. Como
ha dificuldades de se apurar crimes na rede, as solugdes buscam
criminalizar o maximo possivel e transformar a navegacdo em algo
controlado, violando o principio da presungdo da inocéncia previsto
na Constituicdo Federal. No caso dos crimes contra a honra, a solu-
¢do adotada pode ter um impacto tragico para o debate democra-
tico nas redes sociais — atualmente tdo importante quanto aquele
realizado nas ruas e outros locais da vida off line. Além disso, as
propostas mutilam o Marco Civil da Internet, lei aprovada depois de
amplo debate na sociedade e que é referéncia internacional.

ApOs a leitura atenta do texto, analise as afirmacdes feitas:

I. O jornalista Jonas Valente esta fazendo um elogio a visdao
equilibrada e vanguardista da Comissao Parlamentar que legisla so-
bre crimes cibernéticos na Camara dos Deputados.

II. O Marco Civil da Internet é considerado um avango em todos
os sentidos, e a referida Comissdo Parlamentar esta querendo cer-
cear o direito a plena execuc¢do deste marco.

Ill. HA o temor que o acesso a filmes, séries, informacbes em
geral e o livre modo de se expressar venham a sofrer censura com a
nova lei que pode ser aprovada na Camara dos Deputados.

IV. A navegacgdo na internet, como algo controlado, na visdo do
jornalista, esta longe de se concretizar através das leis a serem vo-
tadas no Congresso Nacional.

V. Combater os crimes da internet com a censura, para o jorna-
lista, esta longe de ser uma estratégia correta, sendo mesmo per-
versa e manipuladora.

Assinale a opgdo que contém todas as alternativas corretas.

INIRINII

B) II, I1I, IV.
Q) 11, 11, V.
D) I, IV, V.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de
Argumentacdo.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de anadlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

LOGICA SEQUENCIAL

As sequéncias podem ser formadas por nimeros, letras, pes-
soas, figuras, etc. Existem varias formas de se estabelecer uma se-
quéncia, o importante é que existem pelo menos trés elementos
que caracterize a ldgica de sua formacdo, entretanto algumas séries
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necessitam de mais elementos para definir sua ldgica'. Um bom co-
nhecimento em Progressdes Algébricas (PA) e Geométricas (PG), fa-
zem com que deduzir as sequéncias se tornem simples e sem com-
plicagdes. E o mais importante é estar atento a varios detalhes que
elas possam oferecer. Exemplos:

Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um mesmo

numero.
+3 +3 +3

Progressdo Geométrica: Multiplica-se constantemente um
mesmo numero.

8 ; 16 ;32 ; 84 ; X
2 x

Sequéncia de Figuras: Esse tipo de sequéncia pode seguir o
mesmo padrdo visto na sequéncia de pessoas ou simplesmente so-
frer rotagGes, como nos exemplos a seguir. Exemplos:

01. Analise a sequéncia a seguir:

PRAZPHT

Admitindo-se que a regra de formagao das figuras seguintes
permaneg¢a a mesma, pode-se afirmar que a figura que ocuparia a
2772 posigdo dessa sequéncia é:

™  ®  (© ©) ®)
Resolucdo:

A sequéncia das figuras completa-se na 52 figura. Assim, conti-
nua-se a sequéncia de 5 em 5 elementos. A figura de nimero 277
ocupa, entdo, a mesma posi¢do das figuras que representam ndme-
ro 5n + 2, com nN. Ou seja, a 2772 figura corresponde a 22 figura,
que é representada pela letra “B”.

Resposta: B.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/21/sequencias-com-nume-

ros-com-figuras-de-palavras/




CONHECIMENTOS MATEMATICOS

02. (Camara de Aracruz/ES - Agente Administrativo e Legislativo - IDECAN) A sequéncia formada pelas figuras representa as posicdes,
a cada 12 segundos, de uma das rodas de um carro que mantém velocidade constante. Analise-a.

OO0O00O0O

0 12 24 36 48 60 Tfs)

Apds 25 minutos e 48 segundos, tempo no qual o carro permanece nessa mesma condic¢do, a posi¢do da roda era:

Resolugao:

A roda se mexe a cada 12 segundos. Percebe-se que ela volta ao seu estado inicial apds 48 segundos.

O examinador quer saber, apds 25 minutos e 48 segundos qual sera a posi¢ao da roda. Vamos transformar tudo para segundos:
25 minutos = 1500 segundos (60x25)

1500 + 48 (25m e 48s) = 1548

Agora é sé dividir por 48 segundos (que é o tempo que levou para roda voltar a posi¢do inicial)

1548 / 48 = vai ter o resto “12".

Portanto, apds 25 minutos e 48 segundos, a roda vai estar na posi¢do dos 12 segundos.

Resposta: B.

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

Sentencga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.




CONHECIMENTOS MATEMATICOS

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

ProposicSes simples e compostas
Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposigdes sim-
ples. As proposigdes compostas sdao designadas pelas letras latinas maitsculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposicées Compostas — Conectivos

As proposicGes compostas sdo formadas por proposigdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que
podemos vé na tabela a seguir:

Operagdo Conectivo Estrutura Légica Tabela verdade
p | ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y2 F ‘
F V

P19 |PaqQ
V| iV Vv
Conjungao A peq V| F F
FIV| F
FIF| F

P g |pvq
ViV Vv
Disjuncao Inclusiva v pougq V| F Vv
F| V Vv
FIF| F

P|q |Pvq

V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq ViNE v
F|V v
FIF | F

pP|la |p>q
ViV v
Condicional -> Se p entdo q V| F F
F| V A"
FI|F | V
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pla |peq
V| Vv v
Bicondicional 4 p se e somente se q V| F =
F|V | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢Ges que facilitard na resolugdo de diversas questoes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVg pPAg p—g P g
\ vV V Vv V \
V E V F F F
F vV V F vV F
] 3 F P v V

Exemplo: (MEC — Conhecimentos basicos para os Postos 9,10,11 e 16 — CESPE)

@ e @ ® e B e

ml<|T|l=|T|<|T|<|"
mlm| ||| | = O
b I B s [ = I - Il ol Bl =

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.
Com base nessas informacdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(00RO JOIOJ0OJ6)]

v|v[v|r|v|F|v|v]

|P-.»(Q<—>RJ

( )Certo ( )Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R |Q|P [P|v]|(@]| ¢ |R]

VI viv viv|v | Vv |V

VI VIF FlVv| Vv |V |V

V |FlV VvIVv|F F v

V |F|F F|F| F F v

F V|V v iv]|yv F F
N\




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, Governo e Administragdo Publica: conceitos, elementos, poderes, natureza, fins e principios; .................
Direito Administrativo: conceito, fontes e principios; . . .. ...ttt e
Ato Administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies; Invalidagdo, anulagdo e revogacdo; Prescrigao




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCIPIOS;

O Estado é a organizagdo politica, com o fim especifico e es-
sencial de regulamentar, globalmente, as relagbes sociais entre os
membros da populagdo de seu territério. O Estado Brasileiro é de-
nominado “Republica Federativa do Brasil”, nome que traduz nossa
forma de governo (a republica).

O Governo é o conjunto de drgdos supremos, a quem a consti-
tuicdo incumbe o exercicio do poder de politico.

J4 a Administragdo Publica é o conjunto de érgaos dependen-
tes, subordinados ao Poder Politico (Governo), organizados mate-
rial, financeira e humanamente, para a execu¢do das decisGes po-
liticas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A organiza¢do
administrativa no Estado federal é complexa, porque a fungdo ad-
ministrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades
governamentais autdnomas, que, no caso brasileiro, estdo expres-
samente referidas no proprio art. 37, de onde decorre a existéncia
de vérias AdministragGes Publicas: a federal (da Unido, a de cada
Estado (Administragdo estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual submetida
a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao gover-
namental autébnoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positi-
vo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para instru-
mentar a realizagdo das necessidades comuns e identidades de na-
cionais. Como criagao dos individuos, o Estado ha de se relacionar
com eles com o mdaximo respeito as suas garantias e direitos. Natu-
ralmente, esses direitos e garantias individuais sdo bem definidos
num estatuto maior, que exprime os poderes e os deveres do Esta-
do, bem como a protec¢do dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado para rea-
lizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde a prote¢do das
fronteiras, seguranga da paz, até as minimas necessidades comuns
das pessoas, que também se compreendem naquela tarefa. Enfim,
a administragdo publica é a gestdo dos interesses da coletividade,
realizada pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer a
conservacgdo da estrutura social, do bem estar individual das pesso-
as e o progresso social.

Por isso o Prof.HELY LOPES MEIRELLES ensina que “A Adminis-
tragdo € o instrumental de que dispGe o Estado para por em pratica
as opgdes politicas do Governo. Isto ndo quer dizer que a Adminis-
tracdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem somente na
area de suas atribuicdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, sem qualquer faculdade de opgdo politica sobre a matéria”
— (in “Direito Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis: seu povo
(as pessoas, seres humanos que o integram), seu Territério (o espa-
¢o de terra, dentro dos respectivos limites, que constitui seu corpo
fisico) e o Governo Soberano (o poder absoluto com que aquele
povo se autodetermina e se auto-organiza, impondo-se perante ou-
tros Estados).
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Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a cldssica divisdo de Montes-
quieu, tem sua estruturagdo politico constitucional tripartida em
Poderes, com os quais norteara a sua organizagdo e seu desidera-
tum: “Poder Executivo”, “Poder Legislativo” e “Poder Judiciario”.
Cada um desses poderes “administrara” (realizara suas tarefas) em
uma distinta area:

( O Executivo executara as leis e realizard obras e servigos, para
o atendimento das necessidades da populagao.

( O Legislativo “administrard” a fiscalizagdo da atividade do Exe-
cutivo e do Judiciario e, ainda, tragara as regras (leis) de convivéncia
social.

( O Judiciario prestard o servico de resolver todos os conflitos
entre os interesses das pessoas, aplicando a lei correta para cada
caso; atuara, ainda, no controle dos atos administrativos tanto do
Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razdo pela qual a estruturacdo administrativa é corre-
lacionada com a organizagdo do Estado e sua respectiva forma de
governo. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob go-
verno Republicano Presidencialista, numa democracia representa-
tiva, assegurando-se autonomia a Unido, aos Estados Membros e
aos Municipios — a estrutura administrativa se desenvolvera nes-
ses quatro distintos niveis governamentais quatro distintos niveis
governamentais quatro distintos niveis governamentais quatro dis-
tintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Administra-
¢do Publica:

1)a Administragdo Publica Municipal, que zelara pelos interes-
ses da populagdo local, atuando nos limites do territério do muni-
cipio;

2)a Administragdo Publica Estadual, que promovera todas as
iniciativa para satisfazer os interesses da populagdo de sua regido
(Estado), atuando nos limites do territério do Estado-membro;

3)a Administragdo Publica do Distrito Federal, que se empe-
nhara em atender os interesses da populagdo residente na area ter-
ritorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela Unido,
que tera por dever administrar os interesses nacionais em geral,
atuando em toda a extensdo do territério nacional

Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagdo administrativa é correlacionada com a es-
trutura do Estado e sua respectiva forma de governo. No caso
brasileiro em que o Estado é Federativo, sob governo Republicano
Presidencialista, numa democracia representativa — opera-se a re-
particdo a quatro entidades politicas: Unido, aos Estados Membros,
Distrito Federal e aos Municipios — cada uma delas com autonomia
administrativa.

E 0 que estabelece o art.18 da Constituicdo Federal, ao procla-
mar que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Atente-se a que nossa estruturagdo federativa, dentre as Enti-
dades Politicas, inusitadamente, inclui os municipios os dentre seus
componentes — algo estranho para a concepgdo doutrinaria de que
uma Federacdo é uma forma de estado, que se caracteriza pela exis-
téncia de varios Estados (quase-Paises), que, internamente sado bas-
tante autdbnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-se
reunidos sob um Unico poder central soberano.




Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro Entidades
Politicas — é tachada pelos Constitucionalistas como arrematada
anomalia, argumentando que os Municipios ndo passam de divi-
sdo territorial e administrativa dos Estados-membros — conforme
se vé na critica de JOSE AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco o
constituinte incluir os Municipios como componente da federagdo.
Municipio é divisdo politica do Estado-membro. E agora temos uma
federagdo de Municipios e Estados, ou uma federagdo de Estados?
faltam outros elementos para a caracterizagdo de federagdo de Mu-
nicipios” — (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Rev.
Trib., pg.91).

Inspiragdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América, a
reparticdo do poder estatal entre as Entidades Politicas visa a des-
centralizar o poder estatal, minimizando os riscos de uma excessiva
concentracgdo de poder politico e, mais que isso, aproximando o Po-
der Politico das peculiaridades regionais de um territério, e locais,
no caso brasileiro, com a inclusdo do Municipio dentre as Entidades
Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Constituicdo
Federal — “A organizagdo politico-administrativa administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo” — o legislador constituinte ndo sé reconheceu
essas quatro Entidades como parte da organizagao politica, como
cometeu a elas a prépria organizagdo administrativa da Republica
Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem necessida-
des do interesse publico, valendo-se das prerrogativas do poder
— estas sdo desempenhas pelas Entidades Administrativas — vale
dizer, pelos Orgdos e Agentes Publicos, de cada uma daquelas Enti-
dades Politicas — que compordo a Administragdo Publica propria-
mente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional repar-
te a tarefa administrativa as Entidades Administrativas — fazendo
expressa a competéncia da Unido, e residual a competéncia dos
Estados-membros: a competéncia destes é tudo que ndo seja da
competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distrito Fede-
ral aos Estados-membros, e que também integra ainda organizagdo
federativa, como uma das Entidades Administrativas, gozando de
igual autonomia, e dotado de personalidade juridico-politica e com-
peténcia prépria (arts. 23 e 32, § 1°, da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também é dota-
da de alguma competéncia (ou poderes) implicita, assim entendida
aquela que é decorréncia logica de suas competéncias expressas,
ou aquela imprescindivel para que suas competéncias possam ser
exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade Adminis-
trativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto de elaborar
sua propria constituigdo (Lei Organica, ou Carta Municipal: art. 29,
caput, CF) — e dispGe de competéncias tanto enumeradas (arts. 23
e 30, inc.Il a IX, CF), como de outras ndo enumeradas, traduzidas
numa férmula genérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse
local” (art. 30, inc. I, CF), ou, na concep¢do consagrada, a realizagao
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, “A or-
ganizagdo administrativa no Estado federal é complexa, porque a
fungdo administrativa é institucionalmente imputada a diversas en-
tidades governamentais auténomas, que, no caso brasileiro, estdo
expressamente referidas no proprio art.37, de onde decorre a exis-
téncia de varias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a de
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cada Estado (Administracdo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administragdo municipal ou local), cada qual sub-
metida a um Poder politico préprio, expresso por uma organizagao
governamental auténoma” — (in ‘Curso de Direito Constitucional
Positivo’, 72 ed.Saraiva, pg.551).

Assim, a Administragdo Publica é todo o aparato de que se va-
lem as Entidades Administrativas — cada uma delas na esfera de
suas competéncias — para realizar seu o mister (tarefa), desde a
protecdo das fronteiras, seguranca da paz, no ambito federal, pas-
sando pelas realizagdo das necessidades regionais, até as minimas
necessidades locais, comuns das pessoas, que também se compre-
endem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO anota que “por
administragdo, genericamente, pode-se entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prossecucao de de-
terminados objetivos... administragdao publica como o conjunto de
atividades preponderantemente executdrias, praticas pelas pessoas
juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo interes-
ses publicos, na prossecucdo dos fins legalmente cometidos ao Esta-
do” — (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense, pg.81).

As trés formas de Administragdo Publica

No plano administrativo, a administragdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensao,
os custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém ce-
dendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administracdo ge-
rencial.

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se que
a administragdo publica evoluiu através de trés modelos bdsicos: a
administragao publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial.
Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qual-
guer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administracdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distin¢do clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimoénio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condig¢des, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagao,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histérico, a administragdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administragdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.




As novas exigéncias de um mundo em transformacdo, com o
desenvolvimento econémico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformulagdo do modo de gestdo do Estado.

Administracdo Publica Burocratica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupg¢do e o nepotismo patri-
monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-
mento a profissionaliza¢do, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupgdo e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou
seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a
realizacdo das tarefas.

Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores pu-
blicos e nos cidaddos que a eles dirigem suas diversas demandas
sociais. Por isso, sdo empregados controles rigidos dos processos
como, por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidaddos.

Uma consequéncia disto é que os préprios controles se tornam
o objetivo principal do funcionario. Dessa forma, o Estado volta-se
para si mesmo, perdendo a nogdo de sua missdo basica, que é servir
a sociedade.

A principal qualidade da administracdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patrimoénio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na épo-
ca do surgimento da administragdo publica burocratica porque os
servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade. O problema comegou a se tornar mais evidente a par-
tir da ampliagdo da participagdo do Estado na vida dos individuos.

Valem aqui alguns comentdrios adicionais sobre o termo “Bu-
rocracia”.

Max Weber, importante cientista social, ocupou-se de inume-
ros aspectos das sociedades humanas. Na década de 20, publicou
estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocracia, ou seja,
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria
das organizagGes formais modernas, que ele contrastou com as so-
ciedades primitivas e feudais. As organiza¢des burocraticas seriam
magquinas totalmente impessoais, que funcionam de acordo com
regras que ele chamou de racionais — regras que dependem de légi-
ca e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua atengdo estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia(ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizagdes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressGes “organizacdo formal” e
“organizagao burocratica” sdo sinGnimas.

“Dominacgdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominacdo legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):

Dominagdo de carater carismatico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianca pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.
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A atitude dos seguidores em relagdo ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multiddes de adeptos. O carisma esta asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

e Dominagdo de carater tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradi¢cdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradi¢do para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
dicdo. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominacgdo tradicio-
nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituices tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das institui¢cdes, como os partidos poli-
ticos e as corporagles militares.

* Dominagdo de carater racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdi¢do. A autoridade ra-
cional fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres
para os integrantes de uma sociedade ou organizagdo. Por isso, a
autoridade que Weber chamou de racional é sinbnimo de autori-
dade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocratica substi-
tuiu as formulas tradicionais e carismaticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administracdo burocratica é a forma mais
racional de exercer a dominagdo. A burocracia, ou organizagdo bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtengdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianga.

Portanto, todas as organizagdes formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagGes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, também,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizagdes.

De acordo com Weber, as organizagbes formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto €, definidas em fungdo do interesse das proprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organiza¢des
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagdes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

e Impessoalidade: as relagbes entre as pessoas que integram
as organizagOes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas
ocupam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim,
0 que conta é o cargo e ndo pessoa. A formalidade e a impessoali-
dade, combinadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito das
pessoas.

e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pagdo nas burocracias tem carater ocupacional.




Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagdo, as
burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série de
disfunc¢des, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagao interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interesse
material.

e Satisfacdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtengao de determinado servigo.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsabi-
lidades e atravanca o processo decisorio. Realga vaidades e estimu-
la disputas pelo poder.

e Mecanicismo — Burocracias sdo sistemas de cargos limitados,
que colocam pessoas em situagdes alienantes.

Portanto, as burocracias apresentam dois grandes “problemas”
ou dificuldades: em primeiro lugar, certas disfungdes, que as des-
caracterizam e as desviam de seus objetivos; em segundo lugar,
ainda que as burocracias ndo apresentassem distor¢des, sua estru-
tura rigida é adequada a certo tipo de ambiente externo, no qual
nao ha grandes mudangas. A estrutura burocratica é, por natureza,
conservadora, avessa a inovagdes; o principal é a estabilidade da
organizagao.

Mas, como vimos, as mudancas no ambiente externo determi-
nam a necessidade de mudangas internas, e nesse ponto o paradig-
ma burocratico torna-se superado.

Administragdo Publica Gerencial

Surge na segunda metade do século XX, como resposta a ex-
pansdo das fungGes econdmicas e sociais do Estado e ao desenvol-
vimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado-
¢do do modelo anterior.

Torna-se essencial a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario, resul-
tando numa maior eficiéncia da administragdo publica. A reforma
do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente
pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos pu-
blicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas orga-
nizagoes.

A administracdo publica gerencial constitui um avancgo, e até
certo ponto um rompimento com a administragdo publica burocra-
tica. Isso ndo significa, entretanto, que negue todos os seus princi-
pios. Pelo contrdrio, a administragdo publica gerencial estd apoiada
na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos
seus principios fundamentais, como:

e A admissdo segundo rigidos critérios de mérito (concurso pu-
blico);

o A existéncia de um sistema estruturado e universal de remu-
neragdo (planos de carreira);

¢ A avaliagdo constante de desempenho (dos funcionarios e de
suas equipes de trabalho);

¢ O treinamento e a capacitagdo continua do corpo funcional.

A diferenga fundamental estd na forma de controle, que deixa
de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados. A ri-
gorosa profissionalizagdo da administragdo publica continua sendo
um principio fundamental.

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se para:

1. A defini¢do precisa dos objetivos que o administrador publi-
co deverad atingirem sua unidade;
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2. A garantia de autonomia do administrador na gestdo dos re-
cursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados a
disposi¢do para que possa atingir os objetivos contratados;

3. O controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

Adicionalmente, pratica-se a competi¢gdo administrada no in-
terior do préprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas.

No plano da estrutura organizacional, a descentraliza¢do e a
reducdo dos niveis hierdrquicos tornam-se essenciais. Em suma,
afirma-se que a administragdo publica deve ser permeavel a maior
participagdo dos agentes privados e/ou das organizag¢ées da socie-
dade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados(fins).

A administragdo publica gerencial inspira-se na administra-
¢do de empresas, mas ndo pode ser confundida com esta ultima.
Enquanto a administracdo de empresas esta voltada para o lucro
privado, para a maximizagao dos interesses dos acionistas, esperan-
do-se que, através do mercado, o interesse coletivo seja atendido, a
administracdo publica gerencial esta explicita e diretamente volta-
da para o interesse publico.

Neste Ultimo ponto, como em muitos outros (profissionalismo,
impessoalidade), a administragdo publica gerencial ndo se diferen-
cia da administragdo publica burocratica. Na burocracia publica
classica existe uma nog¢do muito clara e forte do interesse publico. A
diferenca, porém, esta no entendimento do significado do interesse
publico, que ndo pode ser confundido com o interesse do préprio
Estado. Para a administragao publica burocrdtica, o interesse pu-
blico é frequentemente identificado com a afirmag¢do do poder do
Estado.

A administracdo publica gerencial vé o cidaddo como contri-
buinte de impostos e como uma espécie de “cliente” dos seus ser-
vicos. Os resultados da agdo do Estado sdo considerados bons ndo
porque os processos administrativos estdo sob controle e sdo segu-
ros, como quer a administragdo publica burocratica, mas porque as
necessidades do cidad3do-cliente estdo sendo atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos
principios da confianca e da descentralizagdo da decisdo, exige
formas flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de estruturas, descen-
tralizagdo de fungdes, incentivos a criatividade. Contrap0e-se a
ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicio-
nal. A avaliagdo sistematica, 8 recompensa pelo desempenho, e a
capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa admi-
nistracdo burocratica, acrescentam-se os principios da orientagdo
para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competigao
administrada.

Principios

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administragdo Publica ndo é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranga juridica aos cidaddos, como por exemplo, no prin-
cipio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.

No texto da Constituicdo Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administracdo Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspira¢des destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42);

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de pre-
dominar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario il-
uminista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fed-
erativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se a
ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comu-
nidades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politi-
cas maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como
Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transfor-
maram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tor-
naram-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democ-
racia se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao
direta daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio
da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo politi-
co-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um in-
dividuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacdes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacio,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢dOes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promocgdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual aufer-
iram protecdo especial consistente em indeniza¢do por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradati-
va entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os se-
cundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse
sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir uma
nova concepgao de protecdo de cada membro do seu povo. Tal ide-
ologia de forte fulcro humanista guia a afirmagdo de todos os direitos
fundamentais e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que esta para o
povo, devendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
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garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicdo; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a exploragdo
de atividades econémicas no territdrio brasileiro, coibindo-se prati-
cas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a intengdo
de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado nacional
necessita dela para crescer economicamente e adequar sua estru-
tura ao atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos é possiv-
el garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhadores,
no que se consolida a expressao “valores sociais do trabalho”. A pessoa
que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve ter a sua
dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
gue tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos os direitos fun-
damentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto con-
stitucional, que aborda a ordem econOmica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]". Nota-se no caput a repeti¢cdo do fundamento repub-
licano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170,
IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF)
e o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espacgo para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vdrios grupos que compdem
os mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a
liberdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocrdtico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressao. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exec-
utivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organ-
izagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisdes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessdria a separacdo dos Poderes, e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relagBes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dard o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
gue seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condig¢do do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragdo, a cor-
recdo e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de o6rgdos ou fung¢des distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fed-
erativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressdo
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de
direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como in-
dividuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promocgdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espago de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessari-
as a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para a con-
strucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econémico-financei-
ras deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades,
fornecendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade
econdmica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)
O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacgdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das agGes es-
tatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os dire-
itos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protecdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles iner-
entes ao homem enquanto condig¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacgdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacGes de di-
reito internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.
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4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdao da qual fagca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus dire-
itos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relag8es internacionais. Caso surjam conflitos
entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo hav-
endo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedimen-
to preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos fatos,
podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de conflito
. Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomdatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo
pacifica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma or-
ganizagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apre-
senta-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugao pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacion-
ais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatdrios baseados em difer-
engas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou psi-
coldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas pela
simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.
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Dos Crimes contra a Pessoa e contra o Patrimonio (Art. 121 a0 183 do CodigoPenal); ...t e

Os Crimes contra a Administragdo Publica (Art. 312 ao 337-A do Cédigo Penal)




DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O PATRI-
MONIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL);

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

Os crimes contra a pessoa sao aqueles que violam a vida, a in-
tegridade fisica, a honra e a liberdade da pessoa humana, ou seja,
sdo crimes que atentam com a integridade da pessoa humana.

No Cédigo Penal (CP), estes crimes estdo previstos no Titulo |
da Parte Especial, nos artigos 121 a 154-B e dividem-se em:

- Dos Crimes contra a Vida (Arts. 121 a 128, CP): sdo aqueles
que ameaga diretamente a vida das pessoas. Sdo eles: Homicidio;
Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilacdo;
Infanticidio e Aborto.

Homicidio: morte injusta de uma pessoa, provocada por ou-
trem. O art. 121 do CP, aborda o homicidio da seguinte forma:

a) Homicidio Simples (artigo 121, caput, CP) - ocorre quando o
crime é cometido sem agravantes, sem elementos qualificadores e
sem a presenca de causas de diminuicdo de pena - Pena: reclusdo,
de seis a vinte anos.

b) Homicidio Privilegiado (art. 121, § 12, CP) - ocorre quando
0 agente pratica o crime instigado por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocgdo, logo apos
a uma injusta provocac¢do da vitima. Ex. Pai que mata estuprador
da filha.

Trata-se de causa de diminui¢do de pena. A Redugdo pode ser
de um sexto a um tergo.

¢) Homicidio Qualificado (art. 121, § 22, CP):crime cometido em
circunstancias que promovem uma maior ofensividade ao bem juri-
dico e consequentemente o tornam mais grave. Pena: Reclusdo, de
doze a trinta anos.

Sao exemplos de circunstancias qualificadoras:

- Mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

- Por motivo futil;

- Com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo co-
mum;

- A traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulag3o ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

- Para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou van-
tagem de outro crime:

- Contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino (fe-
minicidio). Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo femini-
no quando o crime envolve:

a) violéncia doméstica e familiar;

b) menosprezo ou discrimina¢do a condi¢cdo de mulher.

- Contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fung¢do ou em de-
corréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo.

d) Homicidio Culposo (art. 121, § 32, CP):ocorre quando autor
nao tinha a intengdo de promover a morte da vitima, mas o faz por
imprudéncia, impericia ou negligéncia. Ex. Motorista que mata al-
guém por dirigir de forma imprudente.Pena - deteng¢do, de um a
trés anos.
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e) Homicidio Culposo Qualificado (art. 121, § 42, CP): acontece
quando o crime culposo tem um aumento de 1/3 na pena. O au-
mento se da quando:

- O crime resulta de inobservancia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio;

- Se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, nao
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante.

f) Perddo Judicial (art. 121, § 52, CP): extingue-se a punibilida-
de do agente no homicidio culposo, quando as consequéncias da
infragdo atingirem opréprio agente de forma tdo grave que asangdo
penal se torna desnecessaria.Ex. pai que, acidentalmente, esquece
seu filho bebé no carro e este morre razdo do calor.

A sentencga que conceder perdao judicial ndo sera considerada
para efeitos de reincidéncia.

A sentenca concessiva do perdao judicial é declaratéria da ex-
tingao da punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito condenaté-
rio. (Sumula 18, STJ)

g) Aumento de pena quando praticado por grupo de extermi-
nio ou milicia privada (art. 121, § 62, CP): apena do homicidio sera
aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacao de servigo de segu-
ranga, ou por grupo de exterminio.

h) Aumento de pena quando se tratar de feminicidio(art. 121,
§ 79, CP): a pena do feminicidio serd aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado:

- Durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to;

- Contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;

- Na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascenden-
te da vitima;

- Em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia pre-
vistas nos incisos I, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de 7
de agosto de 2006.

Induzimento, instigag¢do ou auxilio a suicidio:

Em dezembro de 2019, a Lei 13.968/2019 alterou o Cdédigo Pe-
nal para modificar o crime de Induzimento, instigagao ou auxilio a
suicidio. A principal modificagdo foi a inclusdo no tipo penal da par-
ticipagdo em automutilagdo.

A pena prevista no caput do artigo (“Induzir ou instigar alguém
a suicidar-se ou a praticar automutilacdo ou prestar-lhe auxilio ma-
terial para que o faga”) é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos.

A nova lei incluiu ainda disposi¢Ges tais como:

- Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave ou gravissima, a pena serd de reclusdo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos.

- Se o suicidio se consumar ou se da automutilagdo resultar
morte, a pena sera de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

- A pena sera duplicada se o crime for praticado por motivo
egoistico, torpe ou futil ou se a vitima for menor ou tiver diminuida,
por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

- A pena sera aumentada até o dobro se a conduta for realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real.




- Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou coorde-
nador de grupo ou de rede virtual.

Infanticidio: Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o pré-
prio filho, durante o parto ou logo apds. Pena - detengao, de dois
a seis anos.

Aborto: interrupgdo provocada da gestagdo com consequente
destruicdo do produto da concepgado. Espécies:

a) Aborto provocado pela gestante (autoaborto) ou com seu
consentimento(art. 124, CP): aborto praticado pela préopria ges-
tante ou por terceiro, com seu consentimento. A gestante aqui é a
agente do crime.

b) Aborto consentido (art. 124, CP): quando a gestante consen-
te que um terceiro lhe provoque o aborto.

c) Aborto provocado por terceiro, sem consentimento da ges-
tante (art. 125, CP): quando o aborto é realizado por terceiro, sem o
consentimento da gestante, ou seja, contra a sua vontade.

d) Aborto provocado por terceiro(art.126, CP): nesse caso o
consentimento da gestante.

e) Aborto qualificado (art. 127, CP): se, em consequéncia do
aborto ou dos meios empregados para provocé-lo, a gestante sofre
lesdo corporal de natureza grave, a pena sera aumentada de um ter-
¢o. Se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte, a pena
sera duplicada.

f) Aborto necessario (art.128, I, CP): Ndo se pune o aborto prati-
cado por médico, se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante.

g) Aborto no caso de gravidez resultante de estupro(art.128, I,
CP):N&o se pune o aborto praticado por médico, se a gravidez resul-
ta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante
ou, quando incapaz, de seu representante legal.

- Das LesGes Corporais (Art. 129):trata-se do delito que provo-
ca danos a integridade fisica e salde da vitima.
- Lesdo Corporal de natureza leve(art. 129, caput, CP)

- Lesdo Corporal de natureza grave(art. 129, §19, CP) - se re-
sulta em:

a) Incapacidade para as ocupagées habituais, por mais de trinta
dias;

b) perigo de vida;

c¢) debilidade permanente de membro, sentido ou fungdo;

d) aceleragdo de parto:

- Lesdo Corporal de natureza gravissima - (art. 129, §22, CP) - se
resulta em:

a) Incapacidade permanente para o trabalho;

b) enfermidade incuravel;

¢) perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou funcdo;

d) deformidade permanente;

e) aborto:

- Lesdo Corporal seguida de morte - (art. 129, §32 CP)- crime
preterdoloso.

- Lesdo Corporal Privilegiada (artigo 129 § 42, CP) - quando o
agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor so-
cial ou moral ou sob o dominio de violenta emogao, logo em segui-
da a injusta provocac¢do da vitima. Causa de Redugdo da pena de um
sexto a um tergo.

- Lesdo Corporal Culposa (art. 129, §62, CP): se a lesdo for cul-
posa (causada por negligéncia, imprudéncia ou impericia), a pena
sera de detencgado, de dois meses a um ano.
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- Lesdo Corporal em caso de Violéncia Doméstica (art. 129, §
99, CP)- se a lesdo leve for praticada contra ascendente, descenden-
te, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domés-
ticas, de coabitagcdo ou de hospitalidade, a pena sera de detencdo,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

A pena serd aumentada de um ter¢o se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.

- Da Periclitagdo da Vida e da Satide (Arts. 130 a 136, CP):sdo
conhecidos como crimes de perigo.

Sdo condutas presumidamente perigosas, que provocam um
risco de dano a vida e a saude da vitima.

Sdo eles: Perigo de contdgio venéreo; Perigo de contdgio de
moléstia grave; Perigo para a vida ou saude de outrem; Abando-
no de incapaz; Exposi¢cdo ou abandono de recém-nascido; Omissdo
de socorro; Condicionamento de atendimento médico-hospitalar
emergencial; Maus-tratos.

- DaRixa (Art. 137, CP):trata-se da briga entre trés ou mais pes-
soas, que se agridem reciprocamente, de modo que os sujeitos ati-
vos e passivos se confundem, nao sendo possivel diferenciar quem
sd0 o0s autores e quem sdo as vitimas.

O crime de rixa exige a conduta dolosa para se configurar, ou
seja, a vontade de participar da rixa. Vale ressaltar que se a intengdo
do autor for a de ferir ou matar alguém, ndo se trata de rixa, mas
sim de lesdo corporal ou homicidio.

- Dos Crimes Contra a Honra (Arts. 138 a 145, CP):sdo crimes
que violam a honra da pessoa ofendida. Sao eles: Calunia; Difama-
¢do e Injuria.

a) Calunia: imputar falsa acusagdo de crime a alguém.

b) Difamacgdo: imputar fato ofensivo a reputacdo de alguém.
(Imputar fato e nao crime)

c) Injuria: ofender a dignidade, honra ou o decoro de alguém

Retratagao: O querelado que, antes da sentenca, se retrata ca-
balmente da calunia ou da difamacdo, ficara isento de pena. Ndo
cabivel na injuria.

- Dos Crimes Contra a Liberdade Individual (Arts. 146 a 154-
B, CP):sdo crimes que privam a liberdade pessoal do individuo e
ferem direitos protegidos por lei, tais como direito de ir e vir e livre
arbitrio.

Dividem-se em:

a) Crimes contra a Liberdade Pessoal:violam a liberdade do
individuo, garantida pela Constituicdo. (“Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” -
art.59, 1l, CF/88)

Sdo eles:Constrangimento llegal; Ameaca; Sequestro e Carcere
Privado; Reducdo a condigdo andloga a de escravo; Trafico de Pes-
soas;

b) Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio:Violagdo de
Domicilio.

Nos termos do artigo 52, XI da CF/88,a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgdo judicial.

Nesse sentido, dispde o artigo 150 do CP que, entrar ou per-
manecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade ex-
pressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias é crime, punivel com detengdo, de um a trés meses,
ou multa.




Se cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o em-
prego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas, a pena
serad de detencgdo, de seis meses a dois anos, além da pena corres-
pondente a violéncia.

A expressdo “casa” compreende:

- Qualquer compartimento habitado;

- Aposento ocupado de habitagdo coletiva;

- Compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

Ndo se compreendem na expressdo “casa”:

- Hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva,
enquanto aberta;

- Taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

c) Crimes Contra a Inviolabilidade de Correspondéncia: sdo
eles: Violagdo de correspondéncia; Sonegagdo ou destruicdo de
correspondéncia; Violagdo de comunicagdo telegréfica, radioelétri-
ca ou telefonica; Correspondéncia comercial.

Ainviolabilidade da correspondéncia esta prevista no artigo 59,
Xl da CF/88, inscrita entre os direitos e garantias individuais e busca
garantir a liberdade de correspondéncia pessoal ou juridica, ou seja,
a liberdade de comunicagdo de pensamento transmitida por inter-
médio das correspondéncias.

CF-Art.52(..)

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢oes telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigag¢do criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

Nesse sentido, nos termos da Lei n®. 6.538/1978 (art.10), que
dispOe sobre os servigos postais, ndo constitui violagdo de sigilo da
correspondéncia postal a abertura de carta:

- Enderecada a homdnimo, no mesmo endereco;

- Que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento
de tributos;

- Que apresente indicios de conter valor nao declarado, objeto
ou substancia de expedigdo, uso ou entrega proibidos;

- Que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento,
em virtude de impossibilidade de sua entrega e restituicéo.

d) Crimes Contra a Inviolabilidade dos Segredos: sdo eles: Di-
vulgagdo de segredo; Violagao do segredo profissional; Invasdo de
dispositivo informatico.

Divulgar alguém, sem justa causa, conteudo de documento
particular ou de correspondéncia confidencial, de que é destinata-
rio ou detentor, e cuja divulgacdo possa produzir dano a outrem,
constitui crime de divulgagdo de segredo.

J4 a Violagdo de Segredo Profissional constitui-se na conduta
de revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia
em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo
possa produzir dano a outrem.

Por fim, a invasdo de dispositivo informatico consiste no fato de
o agente invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a
rede de computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo
de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou
informagdes sem autorizagdo expressa ou tdcita do titular do dispo-
sitivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita.
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Para melhor compreensdo, vamos a leitura dos artigos do CP,
que tratam do assunto:

PARTE ESPECIAL

TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigdo de pena

§ 12 Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogao,
logo em seguida a injusta provocac¢do da vitima, ou juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

I - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura
ou outro meio

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimula¢do ou ou-
tro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razbes da condi¢do de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do: (Incluido
pela Lein® 13.142, de 2015)

VIII - (VETADO): (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 22-A Considera-se que hd razdes de condi¢do de sexo femini-
no quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n? 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015)

Il - menosprezo ou discriminag¢do a condigéo de mulher. (Inclui-
do pela Lein® 13.104, de 2015)

Homicidio culposo
§ 32 Se o0 homicidio é culposo:
Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o), se o crime resulta de inobservdncia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro
a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.




§ 52 - Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infragdo atingirem o proprio
agente de forma téo grave que a sangéo penal se torne desneces-
sdria.

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo
de servigo de seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado: (Incluido pela Lei n2 13.104, de
2015)

| - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to, (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

I - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental; (Redagdo dada pela Lein® 13.771, de 2018)

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascen-
dente da vitima; (Redagdo dada pela Lein® 13.771, de 2018)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006. (Incluido pela Lein? 13.771, de 2018)

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutila-
¢do (Redagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga: (Re-
dagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Redagdo
dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 12 Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta
lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos
§§ 12 e 22 do art. 129 deste Codigo: (Incluido pela Lei n2 13.968,
de 2019)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n?
13.968, de 2019)

§ 22 Se o suicidio se consuma ou se da automutilagdo resulta
morte: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Incluido pela Lei n®
13.968, de 2019)

§ 32 A pena é duplicada: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

| - se o crime é praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;
(Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

I - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia. (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 42 A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 52 Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou
coordenador de grupo ou de rede virtual. (Incluido pela Lei n2
13.968, de 2019)

§ 62 Se o crime de que trata o § 12 deste artigo resulta em
lesdo corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor
de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou defici-
éncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resis-
téncia, responde o agente pelo crime descrito no § 22 do art. 129
deste Codigo. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 72 Se o crime de que trata o § 22 deste artigo é cometido
contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem nio tem o
necessdrio discernimento para a pratica do ato, ou que, por qual-
quer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde o agen-
te pelo crime de homicidio, nos termos do art. 121 deste Codigo.
(Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

NOCOES DE DIREITO PENAL

Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio
filho, durante o parto ou logo apds:

Pena - detengdo, de dois a seis anos.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que ou-
trem lhe provoque:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro
Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - recluséo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a ges-
tante ndo é maior de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental,
ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaga ou
violéncia

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores séo
aumentadas de um tergo, se, em consequéncia do aborto ou dos
meios empregados para provocd-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave; e s@o duplicadas, se, por qualquer dessas cau-
sas, lhe sobrevém a morte.

Art. 128 - Néo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessdrio
| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu represen-
tante legal.

CAPITULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satude de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

§ 12 Se resulta:

|- Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta
dias;

Il - perigo de vida;

1ll - debilidade permanente de membro, sentido ou fung¢do;

IV - aceleragdio de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

I - enfermidade incurdvel;

Il perda ou inutilizagéo do membro, sentido ou fung¢éo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte
§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o
agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
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LEI FEDERAL N2 13.022/2014 (ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS).

No dia 11 de Agosto de 2014, publicou-se no Diario Oficial da
Unido a Lei n2 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

A referida lei consagra diversas atribuigdes as guardas
municipais, tornando-as um importante 6rgdo dentro do cenario
da segurancga publica de nosso pais. Em verdade, o novel diploma
positiva um papel que, na pratica, ja era prestado pelas guardas
municipais em diversos rincGes deste pais, em que nem sempre o
aparato estadual de policia preventiva conseguia estar presente de
forma satisfatéria.

O presente artigo objetiva, sem esgotar a discussdo do assunto,
analisar os principais dispositivos trazidos pela lei em questdo,
especialmente em relagdo as atribuicdes atinentes a seguranga
publica preventiva, agora incumbidas também as guardas
municipais.

0O CONCEITO DE “PODER DE POLICIA” E AS DISTINGOES
ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Para compreensdo do tema, importante trazer alume o conceito
de “poder de policia” apresentada pela Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, para quem ¢ “a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

Tal definicdo se encontra umbilicalmente ligada a fungdo da
policia administrativa, a qual segundo Marinela, pode ser exercida
por diversos érgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta de
direito publico, ai se incluindo as Policias Militares dos Estados,
bem como diversos érgdos de fiscalizagdo, tais como as Vigilancias
Sanitdrias dos municipios.

Dentro da ideia de policia administrativa acima conceituada, ha
que se falar em uma policia administrativa stricto sensu, também
denominada de policia preventiva ou ostensiva, a qual, a grosso
modo, visa a impedir a ocorréncia de infragdes. Este mister é
incumbido, como regra geral, as Policias Militares dos Estados.

De outra ponta, a policia judicidria é de atuagdo repressiva,
trabalhando apds a ocorréncia da infragdo penal, a fim de apurar
autoria do ilicito, bem como constatar a materialidade deste,
normalmente por meio do Inquérito Policial, o que, em regra,
incumbe as Policias Civis dos Estados.

Diante disso e como serd a seguir analisado, visualiza-se que
as Guardas Municipais, dentro da perspectiva do seu Estatuto,
consolidam-se como 6rgdo de policia administrativa stricto sensu,
uma vez que a elas incumbe o patrulhamento preventivo das vias
municipais, de modo a impedir a ocorréncia de infragdes penais,
em especial, aquelas que atentem contra o patrimonio municipal.

A SEGURANGA PUBLICA E AS GUARDAS MUNICIPAIS NA
CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

Na Constitui¢do da Republica, a segurancga publica é tratada em
capitulo exclusivo, que conta apenas com o artigo 144, o qual traz,
em seus incisos, 0s 0rgdos que exercem a seguranca publica em
Nnosso pais, como se vé abaixo, ipsis literis:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
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Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Ressalte-se que o caput do dispositivo em tela atribui a
seguranga publica status de “dever de Estado”, impondo-a como
direito e responsabilidade de todos, ai se incluindo todos os érgdos
estatais, bem como a sociedade civil.

Assim, ndo ha que se falar que o rol previsto nos citados incisos
seja taxativo, possibilitando-se que outros érgdos, tais como as
Guardas Municipais, também exercam atribuicdes atinentes a
seguranga publica, ja que esta é, consoante a prépria redagdo
constitucional, “dever de todos”.

Além disso, em relagdo as guardas municipais, ha mencdo a
elas no §82 do artigo em questdo, o qual permite aos Municipios a
sua criagao, para protecdo de seus bens, servigos e instalagGes, na
forma que dispuser a lei.

A posicdo topografica do paragrafo em questdo revela a clara
intencdo do constituinte em incluir as guardas municipais dentro
do aparato de seguranca publica estatal, respeitadas as atribui¢des
dos demais érgdos, as quais sdo elencadas também no art. 144 da
Constituigdo.

Assim, ndo se pode falar que o legislador infraconstitucional
criou uma “nova policia”, ja que o préprio constituinte incluiu
a guarda municipal dentro do sistema de seguranga publica
constitucional, em capitulo destinado para tal, como 6rgdo com
atribuicdes especificas. Ndo pode ser este o argumento utilizado
pelos defensores da inconstitucionalidade do diploma legal em
andlise.

Destaque-se que o §82 do art. 144 da Carta Maior, se trata, em
nossa opinido, de norma constitucional de eficacia contida, com
aplicabilidade direta e imediata enquanto ndo regulamentada, uma
vez que, desde o advento da Constituicdo, foram criadas diversas
guardas municipais pais afora, as quais, até entdo exerciam a sua
atribuigdo constitucional de protegdo de bens, servigos e instalagdes
municipais.

Entretanto, com o advento da Lein213.022/2014, amencionada
norma constitucional passou a ser por aquela limitada, devendo
a criacdo das guardas municipais, bem como o exercicio de suas
atribuicdes guardarem respeito ao novo diploma, baseando-se, a
partir de agora, em seus parametros, o que passaremos a analisar
a seguir.

ANALISE DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS DO ESTATUTO GERAL
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

DISPOSICOES PRELIMINARES E PRINCiPIOS

Conforme estabelece o art. 12, da Lei 13.022/2014, este
diploma disciplina o dispositivo constitucional relacionado as
guardas municipais, previsto no art. 144, §89, da Constituicdo
Federal.

Trata-se de norma geral, aplicavel a todos as guardas municipais
de nosso pais, devendo os municipios, no entanto, quando da
criagdo de suas guardas, estabelecerem normas especificas em
lei municipal ou, caso ja existam as respectivas corporagoes,
adaptarem a legislagdo municipal ao Estatuto no prazo de 2 (dois)
anos (art. 22, do Estatuto).

O art. 22 da lei em analise consagra o carater civil das guardas
municipais, estabelecendo ainda que sdo “uniformizadas e
armadas”. Ainda, atribui a elas “a funcdo de protecdo municipal
preventiva”, ressalvando-se as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.




No art. 39, o legislador infraconstitucional estabelece principios
minimos de atua¢do das guardas municipais, os quais ndo devem
ser ai encerrados, possibilitando-se ao legislador municipal, em
nossa opinido, a criagdo de outros principios, desde que respeitados
os limites de atuagdo das guardas municipais, estabelecidos na
Constituicdo e no Estatuto Geral. Do dispositivo, se destacam o
patrulhamento preventivo — essencial para a adequada protecdo do
patrimonio municipal — e o uso progressivo da for¢ca — que segue
padrdes internacionais e, em casos extremos, faz-se necessario
para o exercicio das atribui¢des que serdao abaixo analisadas.

ATRIBUIGOES CONFERIDAS AS GUARDAS MUNICIPAIS

Anova lei trata ainda das “competéncias” atribuidas as Guardas
Municipais — as quais serdo tratadas, nesta abordagem, como
“atribui¢Ges”, uma vez que o termo competéncia se relaciona ao
exercicio da jurisdigdo.

Para tanto, o legislador faz distingdo entre atribuicdo geral e
atribuicGes especificas das Guardas Municipais.

A primeira se relaciona a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagbes do Municipio,
conforme estabelece o art. 42 do diploma analisado. Neste
dispositivo, percebe-se que ha quase reprodugdo do art. 144, §8¢,
da Constituicao Federal.

No que diz respeito as atribui¢cdes especificas, estas encontram
previsdo nos incisos do art. 52 da Lei 13.022/2014, o qual, em seu
caput, ressalva as atribuicGes dos o6rgdos federais e estaduais.
Assim, ndo ha que se alegar a existéncia de conflito entre as guardas
municipais e os demais drgdos de seguranga publica estatal, pois,
as atribuicGes afetas as guardas ndo impedem o exercicio das
fungdes constitucionalmente incumbidas a outros oérgdos, tais
como as Policias Militares dos Estados. Consequentemente, ndo
pode ser este argumento utilizado para se obter a declaragdo de
inconstitucionalidade do Estatuto.

A maioria das atribuicbes estabelecidas nos incisos do
dispositivo em tela se relaciona diretamente com a protegdo de
bens, servigos e instalagdes municipais. Aqui, hd que se fazer uma
critica ao legislador que, no intuito de esgotar as atribui¢cdes das
guardas municipais, acabou por ser extremamente repetitivo,
trazendo fungbes que se inserem, por via da interpretagdo, na
atribuicdo geral prevista no artigo antecedente do Estatuto.

Entre as atribuicGes especificas, passamos a destacar algumas,
gue tendem a causar maiores polémicas.

O inciso Il estabelece ser atribuicdo das guardas “prevenir e
inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais”.

Aqui, o legislador atribui, mais uma vez, as Guardas Municipais
o zelo pelos bens, servicos e instalagdes municipais, o qual inclui a
sua protecdo contra lesdo ou perigo de lesdo de natureza penal e/
ou administrativa.

No inciso seguinte, o legislador apontou ser atribuicdo das
guardas municipais a atuagao, preventiva e permanente, nos limites
do municipio, “para a protegdo sistémica da populagdo que utiliza
os bens, servicos e instalagdes municipais”.

Neste ponto, o legislador se “atreveu” a, de algum modo, ampliar
a protecdo prestada pelas Guardas Municipais, estendendo-a, para
além dos bens, servigos e instalagdes municipais, aos usuarios
destes, tornando obrigatdéria, em nossa opinido, a intervengdo
do guarda municipal quando necessdria. Para tanto, podemos
exemplificar da seguinte maneira: imaginemos que pacientes
aguardam atendimento na sala de espera de um pronto socorro
municipal, havendo ali guardas municipais responsaveis pela
protegdo do patriménio municipal. Em determinado momento,
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ali adentra um individuo e, diante de um surto psicdtico, passa a
danificar os méveis do hospital, bem como a agredir os pacientes
que ali aguardam atendimento. Antes do advento do Estatuto, a
obriga¢do constitucional daqueles guardas municipais seria apenas
de protegdao ao patriménio do municipio, ndo havendo qualquer
exigéncia legal em relagdo a protegdo dos usuarios. Atualmente,
entretanto, os guardas municipais devem intervir na ocorréncia, de
forma a proteger a populagdo ali presente do ataque do incapaz,
dentro das possibilidades faticas. Caso ndo ajam assim, suas
omissdes serdo consideradas penalmente relevantes, uma vez que,
com o Estatuto, passaram a ter o dever legal de prote¢do daqueles
usuarios, respondendo, pois, pelo crime cometido pelo agressor, na
modalidade omissiva imprdpria, como estabelece o art. 13, §22, do
Cddigo Penal. Tornaram-se, pois, garantes, a luz do Direito Penal.
Para tanto, os integrantes das guardas municipais podem utilizar
0 uso progressivo da forga, dentro de padrdes preestabelecidos e
conforme estabelecem os principios minimos previstos no Estatuto.

Ademais, na hipotese aventada, seria desarrazoado admitir que
0s guardas municipais, na posicdo de agentes publicas armados,
apenas protegessem o patrimonio do municipio, ficando ao critério
dos préprios a decisdo de intervir ou ndo no ocorrido, podendo
deixar ao relento os cidaddos vitimados. O que muda, a partir de
agora, € que os guardas municipais passam a ter o dever legal de
protecdo em relagdo aos cidaddos usuarios de bens, servicos e
instalagdes municipais, sob pena de responderem penalmente por
sua omissao.

Por fim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do
dispositivo em tela, sob a possivel alegacdo de ampliagado indevida
do conteudo constitucional, ja que a Carta Maior limitaria a
protecdo das guardas municipais somente aos bens, servigos e
instalagdes municipais. Trata-se, em verdade, de desdobramento
natural do dever de prote¢do do patriménio municipal, que passa
a incluir também aqueles que fazem uso do aparato administrativo
do municipio.

Alids, se a exigéncia de prote¢do dos usudrios pode advir até
mesmo de contrato celebrado pela Prefeitura, qual o ébice em
inclui-la nas atribui¢Ges dos guardas municipais, agentes publicos,
por vezes armados? Explicamos: suponhamos que a prefeitura de
determinado municipio, que ndo possui Guarda Municipal, celebre
com uma empresa contrato de prestacdo de servigos de seguranga
privada, alocando agentes no mesmo pronto-socorro municipal,
e que, em um das cldusulas, conste que entre as obrigacdes da
contratada se inclui a prote¢do do patrimonio municipal e da vida
dos usudrios, estando os segurangas contratados cientes de seu
dever contratual. Ora, dai se verifica que, sob o ponto de vista penal,
0s segurangas se tornaram garantes e, em caso de omissdo, também
respondem nos termos do art. 13, §22, do Cédigo Penal. Também,
no mesmo sentido, o guarda-vidas terceirizado contratado pela
Prefeitura para protecdo dos usudrios de uma escola de natagdo
pertencente ao municipio.

Portanto, no exemplo narrado anteriormente, ndo seria
razoavel exigir do Guarda Municipal a prote¢do apenas do
patrimoénio, deixando a tutela da vida do usudrio aos demais érgdos
de seguranga publica.

Dando continuidade a andlise dos dispositivos, verifica-se que
os incisos IV e V consagram, respectivamente, a integracdo das
forgas municipais com os demais 6rgaos de seguranca publica, para
a realizagdo de a¢des conjuntas e a colaboragdo na pacificagdo de
conflitos que os integrantes das guardas presenciarem.

Possibilita-se, ainda, conforme estabelece inciso V, o exercicio
de atribuicGes de transito pelos guardas municipais, nos termos do
Cddigo de Transito Brasileiro ou de forma concorrente, mediante
convénio com o drgdo de transito estadual ou municipal.




Nos demais incisos, menciona-se, mais uma vez, a protecdo
do patrimdnio municipal; a colaboragdo com os demais érgaos de
defesa civil; a interagdo com a sociedade civil para discussdo de
problemas e projetos locais relacionados a seguranca; a celebragdo
de parceria com outros 6rgaos, mediante convénios e consoércios,
com vistas arealizagdo de agdes preventivas integradas; aarticulagdo
com érgdos municipais de politicas sociais, visando a adog¢do de
acOes interdisciplinares de segurang¢a no municipio; a integra¢do
com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, para
fiscalizagdo de posturas e ordenamento urbano municipal, entre
outros aspectos.

Ainda, as Guardas Municipais devem garantir o atendimento
de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas, como se vé na redagao do inciso XlII.
Para tanto, o Estatuto estabelece, em seu art. 17, que a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des) destinara linha telefénica
de numero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos
Municipios que possuam guarda municipal.

O inciso XIV também aumenta a responsabilidade dos guardas
municipais, positivando, entretanto, algo ja consagrado na pratica.
O guarda municipal que se deparar com situagdo de possivel
flagrante delito, devera encaminhar o suposto autor a presenga do
delegado de policia, preservando o local do crime, quando possivel
e sempre que necessario.

Como é sabido, o art. 301 do Cddigo de Processo Penal
possibilita que “qualquer do povo” proceda a prisdo-captura
de quem quer seja encontrado em flagrante delito. Aqui, se tem
denominado flagrante facultativo, uma vez que o cidaddo “comum”
pode prender em flagrante quem esteja nesta situagdo, ndo havendo
qualquer consequéncia para si caso se omita e ndo proceda a prisdao
e condugdo do individuo a Delegacia de Policia.

De outro lado, as autoridades policiais — ou seja, os delegados
de policia — e seus agentes — aqueles integrantes de qualquer 6rgao
de seguranga publica — tém a obrigacdo de proceder a prisdo-
captura de individuos que se encontrem em flagrante delito,
encaminhando-os, de imediato, para a Delegacia de Policia a fim
de que o delegado de policia delibere acerca da prisdo-captura,
formalizando ou ndo o auto de prisdo em flagrante delito.

Antes do Estatuto em analise, os guardas municipais ndo
possuiam qualquer obrigacdo legal de procederem a captura de
individuos em flagrante delito, inexistindo qualquer consequéncia
em relagdo a sua omissdo. Isso também soa inadmissivel,
principalmente aos olhos do cidaddo, ao ver um agente publico
uniformizado e armado se omitir diante de situagdo tdo grave que é
o cometimento de uma infragdo penal.

Ocorre que, com o advento do Estatuto, valendo-se de
interpretacdo conforme a Constituicdo, o legislador algou os guardas
municipais a categoria de “agentes da autoridade”, passando estes
a estarem obrigados a captura do agente flagrado no cometimento
de infragdo penal, encaminhando-o imediatamente ao delegado
de policia. Ainda, passou a exigir a preservagdo do local do crime,
quando necessdrio e sempre que possivel. Caso os guardas
municipais assim ndo ajam, poderdo incorrer, a depender do caso,
no crime de prevaricagdo ou responderem por crime omissivo
imprdprio, como vimos anteriormente.

Importante ressaltar a preocupac¢do que teve o legislador em
evitar qualquer tipo de “conflito” de atribuicdes entre as guardas
municipais e as demais for¢as de seguranca, estabelecendo, no
Paragrafo Unico do artigo de lei em andlise, que, no atendimento de
ocorréncias emergenciais e quando da prisdao-captura de agentes
em flagrante delito, comparecendo outros érgdos de seguranca,
como a Policia Militar, deverad a guarda municipal prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento. No mesmo dispositivo,
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trouxe a possibilidade de atuagdo conjunta ou em colaboragdo com
os demais 6rgdos de seguranga publica, inclusive com as guardas de
municipios vizinhos.

Por fim, o legislador estabeleceu outras atribuicdes, a
saber: a contribuicdo no estudo de impacto na seguranga local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de
empreendimentos de grande porte; o desenvolvimento de agbes de
prevengdo primaria a violéncia; o auxilio na seguranca de grandes
eventos e na protegao de autoridades e dignatdrios; e a atuagdo
mediante agles preventivas na seguranca escolar.

Como se V&, as atribuigdes imputadas as Guardas Municipais
foram especificadas no Estatuto, guardando, como regra geral,
conexdo com a sua fungdo constitucionalmente prevista, a saber, a
protecdo de bens, servigos e instalagGes municipais (exemplos: art.
59,1, Il e Ill, do Estatuto).

De outra ponta, a despeito de entendimentos contrarios que
defendem a inconstitucionalidade do Estatuto, verifica-se que as
atribuicdes que ndo guardam uma relagdo direta e imediata com
a fungdo constitucional das guardas municipais sdo sempre por
elas realizadas em regime de colaboragdo com os demais érgaos
de seguranca publica (exemplos: art. 5, IV, Xlll e XIV c/c Paragrafo
Unico, in fine, do Estatuto).

Ainda, como ja dissemos, o caput do art. 52 ressalva que a
guarda municipal, no exercicio de suas atribui¢Oes, devera respeitar
as competéncias dos drgdos federais e estaduais. Assim, ndo podem
prosperar os argumentos pela inconstitucionalidade do Estatuto,
0s quais, por vezes, possuem como pano de fundo a vaidade de
integrantes de outros 6rgdos de seguranca publica.

CRIAGAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS E REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO

O Estatuto trouxe, em seus artigos 62 a 92, regras gerais para a
criagdo das guardas municipais.

Num primeiro ponto, o diploma em analise estatui que o
municipio pode criar a sua guarda municipal. Assim, inexiste
obrigacdo para tanto, tratando-se de op¢do politica dos
administradores municipais. Entretanto, caso isto ocorra, devera se
fazer por lei, estando a Guarda Municipal subordinada ao Chefe do
Executivo Municipal.

Ainda, sdo estipulados limites quantitativos de efetivo,
baseados na populagdo do municipio, garantindo-se, todavia, a
manutencdo do efetivo existente em caso de reduc¢do populacional.

Possibilita-se ~ também, mediante consércio  publico
intermunicipal, que cidades limitrofes utilizem reciprocamente os
servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Finalmente, impde que as guardas municipais sejam formadas
por servidores publicos integrantes de carreira Unica e plano de
cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

O art. 10 apresenta requisitos minimos para investidura no
cargo publico de guarda municipal, os quais sdo de observancia
obrigatdria, ndo excluindo, no entanto, que lei municipal estabelecga
outros requisitos (art. 10, Paragrafo Unico).

CAPACITAGAO DOS INTEGRANTES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

A matéria em questdo é tratada nos artigos 11 e 12 do Estatuto,
0s quais estabelecem que o exercicio das atribui¢des da guarda
municipal requer capacita¢do especifica, com matriz compativel
com suas atividades. Permite, para tanto, a adaptacdo da matriz
curricular nacional para formagdo em seguranca publica elaborada
pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica, o que demonstra,
mais uma vez, o reconhecimento das guardas como integrantes do
aparato de seguranca publica.




Faculta ao municipio a criagdo de ¢érgdo de formacdo,
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes de suas respectivas
guardas, com base nos principios norteadores mencionados
no Estatuto, autorizando ainda a celebragdo de convénios ou
consércios para tanto.

Por fim, possibilita que os Estados, mediante convénio
com seus municipios, mantenham orgdo de formacdo e
aperfeicoamento centralizado, ressaltando-se, contudo, que este
nao pode ser a mesma instituicdo destina a formacao, treinamento
ou aperfeicoamento de forgas militares, consagrando, mais uma
vez, a natureza civil das guardas municipais.

CONTROLE EXTERNO E INTERNO DAS GUARDAS MUNICIPAIS

O Estatuto estabeleceu mecanismos de controle interno e
externo das guardas municipais, de modo a se fiscalizar e auditar o
seu adequado funcionamento.

O controle interno das guardas municipais deve ser exercido
por corregedoria propria, naquelas corporagdes que tenham efetivo
superior a 50 (cinquenta) servidores, bem como em todas aquelas
que utilizam armas de fogo, objetivando a apuragao das infragoes
disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro. Entendemos
nao haver dbice quanto a criagdo das corregedorias nas guardas
municipais que possuam menos de 50 (cinquenta) integrantes, em
especial em razdo do principio constitucional da eficiéncia (art. 13,
|, Estatuto).

Destaque-se que, para o exercicio das atribui¢Ges corregedoras,
as guardas municipais terdo cédigos de conduta préprios, conforme
disposto nas respectivas leis municipais, ndo podendo, todavia,
submeterem-se a regulamentos disciplinares de natureza militar
(art. 14 e seu Paragrafo Unico, Estatuto).

De outro lado, a denominada ouvidoria deve se responsabilizar
pelo controle externo, possuindo independéncia em relacdo a
direcdo da respectiva guarda. Como se depreende do texto do
Estatuto, esta deverd ser criada em relagdo a todas as guardas
municipais, independentemente do niumero de integrantes ou da
utilizagdo ou ndo de arma de fogo. Suas atribuicGes se limitam
ao recebimento, exame e encaminhamento de reclamacgdes,
sugestdes, elogios e denuncias acerca da conduta dos dirigentes e
integrantes das guardas e de suas atividades, propondo solugdes,
oferecendo recomendagdes e informando os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientacdo, informagdo e resposta
(art. 13, II, Estatuto).

Importante sublinhar que os corregedores e ouvidores
exercerdo mandato, ou seja, tais fungGes devem ser exercidas
temporariamente por seus titulares. Ademais, a perda do mandato
somente podera ocorrer por decisdo da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e
especifica prevista em lei municipal (art. 13, §29, Estatuto).

Ainda, o Poder Executivo municipal podera criar érgao colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranca do
Municipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e
monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranga e,
posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos. Trata-se, mais
uma vez, de faculdade do municipio, ndo havendo obrigatoriedade
na criacdo do referido érgao colegiado (art. 13, §19, Estatuto).

Em nossa opinido, a despeito do siléncio do legislador, cabivel
também o controle externo das atividades das guardas municipais
por parte do Ministério Publico, desde que isto ocorra na forma da
lei complementar organizatéria do parquet e nos termos do art.
129, VII, da Carta Maior, tendo em vista se tratarem as guardas
municipais de orgaos integrantes do aparato de seguranca publica
estatal, conforme ja delineado exaustivamente neste trabalho.
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PRERROGATIVAS, VEDAGCOES, REPRESENTATIVIDADE E
DISPOSICOES FINAIS

Estabelece o art. 15 do Estatuto que os cargos em comissdo
das guardas municipais deverdo ser ocupados por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgao, possibilitando, entretanto,
que, nos 4 (quatro) primeiros anos de funcionamento, a guarda
municipal seja dirigida por profissional estranho aos seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formacdo na area de
seguranca ou defesa social, de modo a tornar mais técnica a atuagdo
das guardas (art. 15, §19)

A lei geral em analise atribui as leis municipais a definicdo de
percentual minimo de integrantes da guarda municipal do sexo
feminino em todos os seus niveis de carreira (art. 15, §29). Devera
ser garantida ainda a progressdo funcional da carreira em todos os
niveis (art. 15, §32).

Questdo polémica reside na autorizagdo para o porte de arma
de fogo aos integrantes das guardas municipais. O art. 16 autoriza
o mencionado porte de arma, conforme previsto em lei. Deste
modo, em sendo a Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), o
diploma legal regulamentador do porte de arma de fogo no Brasil,
a disciplina ndo sofreu alteracdo com o advento do Estatuto das
Guardas Municipais.

Assim, o art. 62 do Estatuto do Desarmamento, em seus incisos
Il e IV, permite o porte de arma de fogo por guardas municipais,
fora de servico, nos municipios com populagdo com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes e, em servigo, naqueles com
mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes. Ainda, o §72 estende a autorizacdo de porte de
arma de fogo em servico para municipios integrantes de regido
metropolitana, mesmo aqueles com populagdo inferior a 50.000
mil habitantes. Portanto, se 0 municipio ndo se encaixar nas trés
hipdteses acima elencadas, fica proibido o porte de arma de
fogo pelos integrantes de suas guardas municipais, a despeito de
eventuais polémicas que serdo instauradas na doutrina.

O Parégrafo Unico do art. 16 do Estatuto das Guardas possibilita
a suspensdo do porte de arma de fogo em razdo de restricdo médica
ou decisdo judicial e, ainda, por justificativa da adogdo da medida
pelo respectivo dirigente da guarda.

Entre as prerrogativas dos integrantes das guardas municipais,
estabeleceu o legislador uma espécie de prisdo especial,
assegurando ao guarda o recolhimento a cela isoladamente dos
demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenagdo
definitiva. Isto objetiva, sem sombra de ddvidas, evitar o contato do
guarda municipal com infratores que, eventualmente, tenham sido
por ele capturados em momento anterior, de modo a preservar a
sua integridade fisica e moral (art. 18, Estatuto).

Reafirmando o cardter civil das guardas municipais, o art. 19
estatui que a estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominacdo idéntica a das for¢as militares, quanto aos
postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

O Estatuto reconhece a representatividade das guardas
municipais no Conselho Nacional de Seguranca Publica, revelando,
mais uma vez, estarem elas inseridas entre os érgdos de seguranca
publica previstos na Constituicdo. Os guardas também compordo
o Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse
dos Municipios, o Conselho Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Seguranca Publica (art. 20).

Ainda se estabelece uma padronizagdo de uniforme e
equipamentos, os quais deverdo ser, preferencialmente, na cor
azul-marinho (art. 21).

Por fim, ressalte-se que o Estatuto ndo possui vacatio legis,
entrando imediatamente em vigor, devendo as guardas municipais
se adaptarem as suas disposi¢des no prazo de 2 (dois) anos (arts.
22 e 23).
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