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1. DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS.

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies de
direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52, CF), di-
reitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direitos da na-
cionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimens3o (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a
enumeracgdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos di-
reitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteldo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢ao da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).
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1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restricdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condicdo de
cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos poli-
ticos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservacdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢Oes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdao dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitu-
icdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade
Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seqguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condigdes de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogdo de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
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terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ac¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatodria de tais condigdes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as agdes afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida
Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questGes como pena de morte,
eutanadsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentarios aos Ar-
tigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdao no
inciso Il do artigo 5¢:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengdo
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagado acarretard a perda do cargo, fungao ou em-
prego publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”°. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como coroldrio do direito a liberdade de pensamen-
to e de expressao o direito a escusa por convicgao filoséfica ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdao no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

5 ARAUIO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais proéprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢Ges para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagado religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que serd obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto €, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006.
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¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informac&o inevitavelmente nédo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informag¢do no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢do, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagdes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaragcando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “imp&e restricdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranca
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.

Dentro do espectro do direito de peti¢do se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cdpias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacdo dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de petigdo.

Por fim, relevante destacar a previsdo do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas o sera
qguando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigagGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivacdo da li-
berdade de informacao.




Liberdade de locomogao

Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogédo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranga). A liberdade de sair do pais ndo signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente podera ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicao Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforga-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 52, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica exce¢do a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagdo
alimenticia.

Liberdade de trabalho

O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIl,
CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagéo, desde que ndo frustrem outra reuniéo anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
nido.

Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Pa-
rada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
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cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagdao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formagdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associagdes
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentagdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIIl, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associages sao organizagdes resultantes da re-
unido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade
juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperativas
sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo de
vantagens comuns em suas atividades econOmicas.

Ainda, tem-se o artigo 52, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes so poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdao compulsdria, ou seja, a as-
sociagdo deixara de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
que a associa¢do continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdao
qguanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 52, XXI, CF. As entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordinaria,
pela qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pes-
soa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associagdo envolve ndo somente o direito de
criar associagoes e de fazer parte delas, mas também o de ndo asso-
ciar-se e o de deixar a associagdo, conforme artigo 52, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.




- Direitos a privacidade e a personalidade
Abrangéncia
Prevé o artigo 59, X, CF:

Artigo 52, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.

O legislador opta por trazer correlacionados no mesmo disposi-
tivo legal os direitos a privacidade e a personalidade.

Reforcando a conexdo entre a privacidade e a intimidade, ao
abordar a protegdo da vida privada — que, em resumo, é a privaci-
dade da vida pessoal no ambito do domicilio e de circulos de ami-
gos —, Silva’ entende que “o segredo da vida privada é condigdo
de expansdo da personalidade”, mas ndo caracteriza os direitos de
personalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a privacidade,
sendo que a primeira se localiza em esfera mais estrita. E possivel
ilustrar a vida social como se fosse um grande circulo no qual hd um
menor, o da vida privada, e dentro deste um ainda mais restrito e
impenetrdvel, o da intimidade. Com efeito, pela “Teoria das Esfe-
ras” (ou “Teoria dos Circulos Concéntricos”), importada do direito
alemdo, quanto mais préxima do individuo, maior a protecgao a ser
conferida a esfera (as esferas sdo representadas pela intimidade,
pela vida privada, e pela publicidade).

“0 direito a honra distancia-se levemente dos dois anteriores,
podendo referir-se ao juizo positivo que a pessoa tem de si (honra
subjetiva) e ao juizo positivo que dela fazem os outros (honra ob-
jetiva), conferindo-lhe respeitabilidade no meio social. O direito a
imagem também possui duas conotagdes, podendo ser entendido
em sentido objetivo, com relagdo a reprodugao grafica da pessoa,
por meio de fotografias, filmagens, desenhos, ou em sentido subje-
tivo, significando o conjunto de qualidades cultivadas pela pessoa e
reconhecidas como suas pelo grupo social”®.

Inviolabilidade de domicilio e sigilo de correspondéncia

Correlatos ao direito a privacidade, aparecem a inviolabilidade
do domicilio e o sigilo das correspondéncias e comunicagoes.
Neste sentido, o artigo 52, XI, CF prevé:

Artigo 59, XI, CF. A casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial.

O domicilio é inviolavel, razdo pela qual ninguém pode nele en-
trar sem o consentimento do morador, a ndo ser EM QUALQUER
HORARIO no caso de flagrante delito (o morador foi flagrado na pra-
tica de crime e fugiu para seu domicilio) ou desastre (incéndio, en-
chente, terremoto...) ou para prestar socorro (morador teve ataque
do coragdo, estd sufocado, desmaiado...), e SOMENTE DURANTE O
DIA por determinacdo judicial.

Quanto ao sigilo de correspondéncia e das comunicagdes, pre-
vé o artigo 59, XII, CF:

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006.
8 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito constitucional. Rio de Ja-
neiro: Elsevier, 2007.
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Artigo 59, XII, CF. E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegrdficas, de dados e das comunicagbes teleféni-
cas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal.

O sigilo de correspondéncia e das comunicacGes esta melhor
regulamentado na Lei n2 9.296, de 1996.

Personalidade juridica e gratuidade de registro

Quando se fala em reconhecimento como pessoa perante a lei
desdobra-se uma esfera bastante especifica dos direitos de perso-
nalidade, consistente na personalidade juridica. Basicamente, con-
siste no direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei. Para
ser visto como pessoa perante a lei mostra-se necessario o registro.
Por ser instrumento que serve como pressuposto ao exercicio de
direitos fundamentais, assegura-se a sua gratuidade aos que ndo
tiverem condi¢do de com ele arcar.

Aborda o artigo 52, LXXVI, CF:

Artigo 59, LXXVI, CF. Sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a cer-
tiddo de dbito.

O reconhecimento do marco inicial e do marco final da perso-
nalidade juridica pelo registro é direito individual, ndo dependendo
de condigBes financeiras. Evidente, seria absurdo cobrar de uma
pessoa sem condi¢des a elaboracdo de documentos para que ela
seja reconhecida como viva ou morta, o que apenas incentivaria a
indigéncia dos menos favorecidos.

Direito a indenizagdo e direito de resposta

Com vistas a protecdo do direito a privacidade, do direito a per-
sonalidade e do direito a imagem, asseguram-se dois instrumentos,
o direito a indenizagdo e o direito de resposta, conforme as neces-
sidades do caso concreto.

Com efeito, prevé o artigo 592, V, CF:

Artigo 52, V, CF. E assegurado o direito de resposta, proporcio-
nal ao agravo, além da indenizag¢do por dano material, moral ou a
imagem.

“A manifestagdo do pensamento é livre e garantida em nivel
constitucional, ndo aludindo a censura prévia em diversdes e es-
petaculos publicos. Os abusos porventura ocorridos no exercicio
indevido da manifestacdo do pensamento sdo passiveis de exame
e apreciagdo pelo Poder Judicidrio com a consequente responsabili-
dade civil e penal de seus autores, decorrentes inclusive de publica-
¢Oes injuriosas na imprensa, que deve exercer vigilancia e controle
da matéria que divulga”®.

O direito de resposta é o direito que uma pessoa tem de se
defender de criticas publicas no mesmo meio em que foram pu-
blicadas garantida exatamente a mesma repercussdao. Mesmo
quando for garantido o direito de resposta nao é possivel reverter
plenamente os danos causados pela manifestacdo ilicita de pensa-
mento, razdo pela qual a pessoa inda fara jus a indenizagao.

A manifestagdo ilicita do pensamento geralmente causa um
dano, ou seja, um prejuizo sofrido pelo agente, que pode ser indi-
vidual ou coletivo, moral ou material, econdmico e ndo econémico.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2011.




Dano material é aquele que atinge o patrimonio (material ou
imaterial) da vitima, podendo ser mensurado financeiramente e in-
denizado.

“Dano moral direto consiste na lesdo a um interesse que visa a
satisfagdo ou gozo de um bem juridico extrapatrimonial contido nos
direitos da personalidade (como a vida, a integridade corporal, a
liberdade, a honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos afetivos,
a prépria imagem) ou nos atributos da pessoa (como o nome, a
capacidade, o estado de familia)”?°.

J4 o dano a imagem é delimitado no artigo 20 do Cddigo Civil:

Artigo 20, CC. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a adminis-
tragcdo da justica ou a manuteng¢éo da ordem publica, a divulgag¢do
de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposigcdo
ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se
Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

- Direito a seguranga

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a seguranga. Na qualidade de direito individual liga-se a se-
guranga do individuo como um todo, desde sua integridade fisica e
mental, até a prépria seguranca juridica.

No sentido aqui estudado, o direito a seguranca pessoal é o
direito de viver sem medo, protegido pela solidariedade e liberto de
agressées, logo, € uma maneira de garantir o direito a vida.

Nesta linha, para Silva®, “efetivamente, esse conjunto de di-
reitos aparelha situagdes, proibigdes, limitagdes e procedimentos
destinados a assegurar o exercicio e o gozo de algum direito indivi-
dual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou a incolumidade
fisica ou moral)”.

Especificamente no que tange a seguranga juridica, tem-se o
disposto no artigo 52, XXXVI, CF:

Artigo 52, XXXVI, CF. A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Pelo inciso restam estabelecidos limites a retroatividade da lei.

Define o artigo 62 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro:

Artigo 62, LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa jul-
gada.

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titu-
lar, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalte-
ravel, a arbitrio de outrem.

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial
de que ja ndo caiba recurso.

- Direito a propriedade

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecao do
direito a propriedade, tanto material quanto intelectual, delimitada
em alguns incisos que o seguem.

Fungao social da propriedade material

O artigo 52, XXII, CF estabelece:

10 ZANNONI, Eduardo. El dafio en la responsabilidad civil. Buenos Aires: Astrea,
1982.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo... Op. Cit., p.
437.
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Artigo 52, XX, CF. E garantido o direito de propriedade.

A seguir, no inciso XXl do artigo 52, CF estabelece o principal
fator limitador deste direito:

Artigo 59, XXIll, CF. A propriedade atenderd a sua fungdo social.

A propriedade, segundo Silva?, “[...] ndo pode mais ser consi-
derada como um direito individual nem como instituicdo do direito
privado. [...] embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo
mais podera ser considerada puro direito individual, relativizando-
-se seu conceito e significado, especialmente porque os principios
da ordem econdmica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu
fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tiga social. Se é assim, entdo a propriedade privada, que, ademais,
tem que atender a sua fungdo social, fica vinculada a consecugao
daquele principio”.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada esta limitada
ao atendimento de sua func¢do social, sendo este o requisito que
a correlaciona com a protecdo da dignidade da pessoa humana. A
propriedade de bens e valores em geral é um direito assegurado na
Constituicao Federal e, como todos os outros, se encontra limitado
pelos demais principios conforme melhor se atenda a dignidade do
ser humano.

Uso temporario

No mais, estabelece-se uma terceira limitagdo ao direito de
propriedade que ndo possui o carater definitivo da desapropriagao,
mas é temporaria, conforme artigo 52, XXV, CF:

Artigo 52, XXV, CF. No caso de iminente perigo publico, a autori-
dade competente podera usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano.

Se uma pessoa tem uma propriedade, numa situacao de peri-
go, o poder publico pode se utilizar dela (ex: montar uma base para
capturar um fugitivo), pois o interesse da coletividade é maior que
o do individuo proprietario.

Direito sucessoério

O direito sucessorio aparece como uma faceta do direito a pro-
priedade, encontrando disciplina constitucional no artigo 52, XXX e
XXXI, CF:

Artigo 52, XXX, CF. E garantido o direito de heranca;

Artigo 52, XXXI, CF.A sucessdo de bens de estrangeiros situados
no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou
dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

O direito a heranga envolve o direito de receber — seja devido a
uma previsdo legal, seja por testamento — bens de uma pessoa que
faleceu. Assim, o patrimonio passa para outra pessoa, conforme a
vontade do falecido e/ou a lei determine. A Constituicdo estabele-
ce uma disciplina especifica para bens de estrangeiros situados no
Brasil, assegurando que eles sejam repassados ao cénjuge e filhos
brasileiros nos termos da lei mais benéfica (do Brasil ou do pais es-
trangeiro).

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.




Direito do consumidor
Nos termos do artigo 52, XXXII, CF:

Artigo 52, XXXII, CF. O Estado promoverd, na forma da lei, a de-
fesa do consumidor.

O direito do consumidor liga-se ao direito a propriedade a par-
tir do momento em que garante a pessoa que ira adquirir bens e
servigos que estes sejam entregues e prestados da forma adequa-
da, impedindo que o fornecedor se enriquega ilicitamente, se apro-
veite de maneira indevida da posi¢do menos favoravel e de vulnera-
bilidade técnica do consumidor.

O Direito do Consumidor pode ser considerado um ramo re-
cente do Direito. No Brasil, a legislagdo que o regulamentou foi pro-
mulgada nos anos 90, qual seja a Lei n? 8.078, de 11 de setembro
de 1990, conforme determinado pela Constituicdao Federal de 1988,
que também estabeleceu no artigo 48 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias:

Artigo 48, ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte
dias da promulgac¢do da Constituicdo, elaborard cddigo de defesa
do consumidor.

A elaborag¢do do Cédigo de Defesa do Consumidor foi um gran-
de passo para a prote¢do da pessoa nas relagdes de consumo que
estabeleca, respeitando-se a condi¢do de hipossuficiente técnico
daquele que adquire um bem ou faz uso de determinado servico,
enquanto consumidor.

Propriedade intelectual

Além da propriedade material, o constituinte protege também
a propriedade intelectual, notadamente no artigo 52, XXVII, XXVIII
e XXIX, CF:

Artigo 52, XXVII, CF. Aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel
aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Artigo 52, XXVIII, CF. Sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

Artigo 52, XXIX, CF. A lei assegurara aos autores de inventos in-
dustriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote-
¢do as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais.

Assim, a propriedade possui uma vertente intelectual que deve
ser respeitada, tanto sob o aspecto moral quanto sob o patrimo-
nial. No ambito infraconstitucional brasileiro, a Lei n? 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, regulamenta os direitos autorais, isto é, “os
direitos de autor e os que lhes sdo conexos”.

O artigo 7° do referido diploma considera como obras inte-
lectuais que merecem a protec¢do do direito do autor os textos de
obras de natureza literaria, artistica ou cientifica; as conferéncias,
sermdes e obras semelhantes; as obras cinematograficas e televi-
sivas; as composi¢des musicais; fotografias; ilustragdes; programas
de computador; coletdneas e enciclopédias; entre outras.

Os direitos morais do autor, que sdo imprescritiveis, inaliena-
veis e irrenunciaveis, envolvem, basicamente, o direito de reivindi-
car a autoria da obra, ter seu nome divulgado na utiliza¢cdo desta,
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assegurar a integridade desta ou modifica-la e retira-la de circula-
¢do se esta passar a afrontar sua honra ou imagem.

J4 os direitos patrimoniais do autor, nos termos dos artigos 41
a 44 da Lei n? 9.610/98, prescrevem em 70 anos contados do pri-
meiro ano seguinte a sua morte ou do falecimento do ultimo coau-
tor, ou contados do primeiro ano seguinte a divulgacdo da obra se
esta for de natureza audiovisual ou fotografica. Estes, por sua vez,
abrangem, basicamente, o direito de dispor sobre a reproducdo,
edicdo, adaptacgdo, traducdo, utilizacdo, inclusdao em bases de dados
ou qualquer outra modalidade de utilizagdo; sendo que estas mo-
dalidades de utilizagdo podem se dar a titulo oneroso ou gratuito.

“Os direitos autorais, também conhecidos como copyright (di-
reito de cdpia), sdo considerados bens modveis, podendo ser alie-
nados, doados, cedidos ou locados. Ressalte-se que a permissdo a
terceiros de utilizagdo de criagOes artisticas é direito do autor. [...] A
protegdo constitucional abrange o plagio e a contrafagdo. Enquanto
gue o primeiro caracteriza-se pela difusdo de obra criada ou produ-
zida por terceiros, como se fosse proépria, a segunda configura a re-
producdo de obra alheia sem a necessaria permissdo do autor”[13].

- Direitos de acesso a justica

A formagdo de um conceito sistemdtico de acesso a justica se
da com a teoria de Cappelletti e Garth, que apontaram trés ondas
de acesso, isto &, trés posicionamentos basicos para a realizagdo
efetiva de tal acesso. Tais ondas foram percebidas paulatinamen-
te com a evolugdo do Direito moderno conforme implementadas
as bases da onda anterior, quer dizer, ficou evidente aos autores a
emergéncia de uma nova onda quando superada a afirmagdo das
premissas da onda anterior, restando parcialmente implementada
(visto que até hoje enfrentam-se obstaculos ao pleno atendimento
em todas as ondas).

Primeiro, Cappelletti e Garth[14] entendem que surgiu uma
onda de concessao de assisténcia judicidria aos pobres, partindo-se
da prestagao sem interesse de remuneragdo por parte dos advoga-
dos e, ao final, levando a criagdo de um aparato estrutural para a
prestacdo da assisténcia pelo Estado.

Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth[15], veio
a onda de superag¢do do problema na representagdo dos interesses
difusos, saindo da concepcdo tradicional de processo como algo
restrito a apenas duas partes individualizadas e ocasionando o sur-
gimento de novas instituicbes, como o Ministério Publico.

Finalmente, Cappelletti e Garth[16] apontam uma terceira
onda consistente no surgimento de uma concepgdo mais ampla de
acesso a justica, considerando o conjunto de instituicGes, mecanis-
mos, pessoas e procedimentos utilizados: “[...] esse enfoque enco-
raja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo
alteragbes nas formas de procedimento, mudangas na estrutura
dos tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas lei-
gas ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defenso-
res, modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios
ou facilitar sua solugdo e a utilizacdo de mecanismos privados ou in-
formais de solugdo dos litigios. Esse enfoque, em suma, nao receia
inovagdes radicais e compreensivas, que vao muito além da esfera
de representagdo judicial”.

Assim, dentro da nogdo de acesso a justica, diversos aspectos
podem ser destacados: de um lado, deve criar-se o Poder Judiciario
e se disponibilizar meios para que todas as pessoas possam bus-
ca-lo; de outro lado, ndo basta garantir meios de acesso se estes
forem insuficientes, ja que para que exista o verdadeiro acesso a
justica é necessario que se aplique o direito material de maneira
justa e célere.

Relacionando-se a primeira onda de acesso a justica, prevé a
Constituicdo em seu artigo 52, XXXV:




Artigo 52, XXXV, CF. A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢gdo é o principio de
Direito Processual Publico subjetivo, também cunhado como Prin-
cipio da Agdo, em que a Constituicdo garante a necessaria tutela
estatal aos conflitos ocorrentes na vida em sociedade. Sempre que
uma controvérsia for levada ao Poder Judiciario, preenchidos os re-
quisitos de admissibilidade, ela serd resolvida, independentemente
de haver ou ndo previsdo especifica a respeito na legislagdo.

Também se liga a primeira onda de acesso a justi¢a, no que
tange a abertura do Judicidrio mesmo aos menos favorecidos eco-
nomicamente, o artigo 52, LXXIV, CF:

Artigo 59, LXXIV, CF. O Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O constituinte, ciente de que ndo basta garantir o acesso ao Po-
der Judicidrio, sendo também necessaria a efetividade processual,
incluiu pela Emenda Constitucional n2 45/2004 o inciso LXXVIII ao
artigo 52 da Constituicdo:

Artigo 52, LXXVIII, CF. A todos, no ambito judicial e administrati-
VO, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.

Com o tempo se percebeu que ndo bastava garantir o acesso a
justica se este ndo fosse célere e eficaz. Nao significa que se deve
acelerar o processo em detrimento de direitos e garantias assegu-
rados em lei, mas sim que é preciso proporcionar um tramite que
dure nem mais e nem menos que o necessario para a efetiva reali-
zacdo da justica no caso concreto.

- Direitos constitucionais-penais
Juiz natural e vedagdo ao juizo ou tribunal de excegdao
Quando o artigo 59, LIll, CF menciona:

Artigo 52, LIll, CF. Ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente”, consolida o principio do juiz
natural que assegura a toda pessoa o direito de conhecer previa-
mente daquele que a julgard no processo em que seja parte, reves-
tindo tal juizo em jurisdigdo competente para a matéria especifica
do caso antes mesmo do fato ocorrer.

Por sua vez, um desdobramento deste principio encontra-se no
artigo 52, XXXVII, CF:

Artigo 52, XXXVII, CF. Ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo.

Juizo ou Tribunal de Excecdo é aquele especialmente criado
para uma situagdo pretérita, bem como ndo reconhecido como le-
gitimo pela Constitui¢do do pais.

Tribunal do juri

A respeito da competéncia do Tribunal do juri, prevé o artigo
52, XXXVIII, CF:

Artigo 52, XXXVIII. E reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida.
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O Tribunal do Juri é formado por pessoas do povo, que julgam
os seus pares. Entende-se ser direito fundamental o de ser julgado
por seus iguais, membros da sociedade e ndo magistrados, no caso
de determinados crimes que por sua natureza possuem fortes fato-
res de influéncia emocional.

Plenitude da defesa envolve tanto a autodefesa quanto a defe-
sa técnica e deve ser mais ampla que a denominada ampla defesa
assegurada em todos os procedimentos judiciais e administrativos.

Sigilo das votag¢des envolve a realizacdo de votagGes secretas,
preservando a liberdade de voto dos que comp&em o conselho que
ird julgar o ato praticado.

A decisdo tomada pelo conselho é soberana. Contudo, a sobe-
rania dos veredictos veda a alteracdo das decisdes dos jurados, ndo
a recorribilidade dos julgamentos do Tribunal do Juri para que seja
procedido novo julgamento uma vez cassada a decisdo recorrida,
haja vista preservar o ordenamento juridico pelo principio do duplo
grau de jurisdigdo.

Por fim, a competéncia para julgamento é dos crimes dolosos
(em que ha intengdo ou a0 menos se assume o risco de produgdo
do resultado) contra a vida, que sdo: homicidio, aborto, induzimen-
to, instigacdo ou auxilio a suicidio e infanticidio. Sua competéncia
nao é absoluta e é mitigada, por vezes, pela prépria Constituicao
(artigos 29, X /102, I, b) e ¢) / 105, 1, a) / 108, 1).

Anterioridade e irretroatividade da lei
O artigo 52, XXXIX, CF preconiza:

Artigo52, XXXIX, CF. Ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal.

E a consagracdo da regra do nullum crimen nulla poena sine
praevia lege. Simultaneamente, se assegura o principio da legalida-
de (ou reserva legal), na medida em que ndo ha crime sem lei que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal, e o principio da an-
terioridade, posto que ndo ha crime sem lei anterior que o defina.

Ainda no que tange ao principio da anterioridade, tem-se o ar-
tigo 59, XL, CF:

Artigo 59, XL, CF. A lei penal ndo retroagirda, salvo para benefi-
ciar oréu.

O dispositivo consolida outra faceta do principio da anteriori-
dade: se, por um lado, é necessario que a lei tenha definido um fato
como crime e dado certo tratamento penal a este fato (ex.: pena de
detencdo ou reclusdo, tempo de pena, etc.) antes que ele ocorra;
por outro lado, se vier uma lei posterior ao fato que o exclua do rol
de crimes ou que confira tratamento mais benéfico (diminuindo a
pena ou alterando o regime de cumprimento, notadamente), ela
serd aplicada. Restam consagrados tanto o principio da irretroati-
vidade da lei penal in pejus quanto o da retroatividade da lei penal
mais benéfica.

Mengoes especificas a crimes
O artigo 52, XLI, CF estabelece:

Artigo 592, XLI, CF. A lei punira qualquer discriminagdo atentato-
ria dos direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim confere formula genérica que remete ao princi-
pio da igualdade numa concepg¢do ampla, razdo pela qual praticas
discriminatorias ndo podem ser aceitas. No entanto, o constituinte
entendeu por bem prever tratamento especifico a certas praticas
criminosas.




Neste sentido, prevé o artigo 59, XLII, CF:

Artigo 59, XLII, CF. A pratica do racismo constitui crime inafian-
cavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.

A Lei n27.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes resul-
tantes de preconceito de raga ou de cor. Contra eles ndo cabe fiancga
(pagamento de valor para deixar a prisdo proviséria) e ndo se aplica
o instituto da prescricdo (perda de pretensdo de se processar/punir
uma pessoa pelo decurso do tempo).

Ndo obstante, preconiza ao artigo 52, XLIII, CF:

Artigo 592, XLIlI, CF. A lei considerara crimes inafiangéaveis e in-
suscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os execu-
tores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

Anistia, graca e indulto diferenciam-se nos seguintes termos: a
anistia exclui o crime, rescinde a condenagdo e extingue totalmente
a punibilidade, a graga e o indulto apenas extinguem a punibilidade,
podendo ser parciais; a anistia, em regra, atinge crimes politicos, a
graga e o indulto, crimes comuns; a anistia pode ser concedida pelo
Poder Legislativo, a graga e o indulto sdo de competéncia exclusiva
do Presidente da Republica; a anistia pode ser concedida antes da
sentenca final ou depois da condenacgdo irrecorrivel, a graga e o in-
dulto pressupdem o transito em julgado da senten¢a condenatdria;
graca e o indulto apenas extinguem a punibilidade, persistindo os
efeitos do crime, apagados na anistia; graca é em regra individual e
solicitada, enquanto o indulto é coletivo e espontaneo.

N&o cabe graca, anistia ou indulto (pode-se considerar que o
artigo o abrange, pela doutrina majoritdria) contra crimes de tortu-
ra, trafico, terrorismo (TTT) e hediondos (previstos na Lei n2 8.072
de 25 de julho de 1990). Além disso, sdo crimes que ndo aceitam
fianga.

Por fim, prevé o artigo 52, XLIV, CF:

Artigo 59, XLIV, CF. Constitui crime inafiangavel e imprescritivel
a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem cons-
titucional e o Estado Democratico.

Personalidade da pena

A personalidade da pena encontra respaldo no artigo 52, XLV,
CF:

Artigo 59, XLV, CF. Nenhuma pena passara da pessoa do con-
denado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos suces-
sores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido.

O principio da personalidade encerra o comando de o crime
ser imputado somente ao seu autor, que é, por seu turno, a Uni-
ca pessoa passivel de sofrer a sanc¢do. Seria flagrante a injustica se
fosse possivel alguém responder pelos atos ilicitos de outrem: caso
contrdrio, a reagdo, ao invés de restringir-se ao malfeitor, alcancaria
inocentes. Contudo, se uma pessoa deixou patrimonio e faleceu,
este patrimonio responderd pelas repercussdes financeiras do ili-
cito.
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(10)

Individualiza¢do da pena

A individualizacdo da pena tem por finalidade concretizar o
principio de que a responsabilizacdo penal é sempre pessoal, de-
vendo assim ser aplicada conforme as peculiaridades do agente.

A primeira mengdo a individualiza¢do da pena se encontra no
artigo 52, XLVI, CF:

Artigo 592, XLVI, CF. A lei regulara a individualiza¢do da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos.

Pelo principio da individualizagdo da pena, a pena deve ser in-
dividualizada nos planos legislativo, judiciario e executério, evitan-
do-se a padronizagdo a sang¢do penal. A individualizagdo da pena
significa adaptar a pena ao condenado, consideradas as caracteris-
ticas do agente e do delito.

A pena privativa de liberdade é aquela que restringe, com
maior ou menor intensidade, a liberdade do condenado, consis-
tente em permanecer em algum estabelecimento prisional, por um
determinado tempo.

A pena de multa ou patrimonial opera uma diminuicdo do pa-
trimonio do individuo delituoso.

A prestagdo social alternativa corresponde as penas restritivas
de direitos, autbnomas e substitutivas das penas privativas de liber-
dade, estabelecidas no artigo 44 do Cédigo Penal.

Por seu turno, a individualiza¢do da pena deve também se fazer
presente na fase de sua execu¢do, conforme se depreende do artigo
59, XLVIII, CF:

Artigo 52, XLVIII, CF. A pena serd cumprida em estabelecimen-
tos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado.

A distingdo do estabelecimento conforme a natureza do delito
visa impedir que a prisdo se torne uma faculdade do crime. Infeliz-
mente, o Estado ndo possui aparato suficiente para cumprir tal di-
retiva, diferenciando, no méximo, o nivel de segurancga das prisdes.

Quanto a idade, destacam-se as Fundagdes Casas, para cumpri-
mento de medida por menores infratores. Quanto ao sexo, prisdes
costumam ser exclusivamente para homens ou para mulheres.

Também se denota o respeito a individualizacdo da pena nesta
faceta pelo artigo 59, L, CF:

Artigo 52, L, CF. As presidiarias serdo asseguradas condicbes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacdo.

Preserva-se a individualizagdo da pena porque é tomada a con-
dicdo peculiar da presa que possui filho no periodo de amamenta-
¢do, mas também se preserva a dignidade da crianca, ndo a afastan-
do do seio materno de maneira precaria e impedindo a formagdo de
vinculo pela amamentacgdo.

Vedagdo de determinadas penas

O constituinte viu por bem proibir algumas espécies de penas,
consoante ao artigo 52, XLVII, CF:

Artigo 592, XLVII, CF. ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;




b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

e) cruéis.

Em resumo, o inciso consolida o principio da humanidade, pelo
qual o “poder punitivo estatal ndo pode aplicar sangdes que atinjam
a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a constitui¢do fisi-
co-psiquica dos condenados”[17] .

Quanto a questdo da pena de morte, percebe-se que o consti-
tuinte ndo estabeleceu uma total vedacdo, autorizando-a nos casos
de guerra declarada. Obviamente, deve-se respeitar o principio da
anterioridade da lei, ou seja, a legislagdo deve prever a pena de
morte ao fato antes dele ser praticado. No ordenamento brasilei-
ro, este papel é cumprido pelo Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n2
1.001/1969), que prevé a pena de morte a ser executada por fuzi-
lamento nos casos tipificados em seu Livro Il, que aborda os crimes
militares em tempo de guerra.

Por sua vez, estdo absolutamente vedadas em quaisquer cir-
cunstancias as penas de carater perpétuo, de trabalhos for¢ados,
de banimento e cruéis.

No que tange aos trabalhos forgados, vale destacar que o tra-
balho obrigatdrio ndo é considerado um tratamento contrario a
dignidade do recluso, embora o trabalho for¢ado o seja. O trabalho
é obrigatdrio, dentro das condi¢des do apenado, ndo podendo ser
cruel ou menosprezar a capacidade fisica e intelectual do condena-
do; como o trabalho ndo existe independente da educacdo, cabe in-
centivar o aperfeicoamento pessoal; até mesmo porque o trabalho
deve se aproximar da realidade do mundo externo, sera remunera-
do; além disso, condicGes de dignidade e seguranca do trabalhador,
como descanso semanal e equipamentos de protecdo, deverdo ser
respeitados.

Respeito a integridade do preso
Prevé o artigo 52, XLIX, CF:

Artigo 52, XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito a integri-
dade fisica e moral.

Obviamente, o desrespeito a integridade fisica e moral do pre-
so é uma violagdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Dois tipos de tratamentos que violam esta integridade estdo
mencionados no proprio artigo 52 da Constituicdo Federal. Em pri-
meiro lugar, tem-se a vedagdo da tortura e de tratamentos desu-
manos e degradantes (artigo 59, Ill, CF), o que vale na execugdo da
pena.

No mais, prevé o artigo 59, LVIII, CF:

Artigo 59, LVIII, CF.O civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei.

Se uma pessoa possui identificagao civil, ndo ha porque fazer
identificagdo criminal, colhendo digitais, fotos, etc. Pensa-se que se-
ria uma situagdo constrangedora desnecessaria ao suspeito, sendo
assim, violaria a integridade moral.

Devido processo legal, contraditério e ampla defesa

Estabelece o artigo 59, LIV, CF:

Artigo 59, LIV, CF. Ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal.
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Pelo principio do devido processo legal a legislacdo deve ser
respeitada quando o Estado pretender punir alguém judicialmente.
Logo, o procedimento deve ser livre de vicios e seguir estritamente
a legislagdo vigente, sob pena de nulidade processual.

Surgem como coroldrio do devido processo legal o contradito-
rio e a ampla defesa, pois somente um procedimento que os garan-
ta estara livre dos vicios. Neste sentido, o artigo 59, LV, CF:

Artigo 59, LV, CF. Aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

O devido processo legal possui a faceta formal, pela qual se
deve seguir o adequado procedimento na aplicacdo da lei e, sendo
assim, respeitar o contraditério e a ampla defesa. Ndo obstante, o
devido processo legal tem sua faceta material que consiste na to-
mada de decisdes justas, que respeitem os parametros da razoabili-
dade e da proporcionalidade.

Vedagao de provas ilicitas
Conforme o artigo 59, LVI, CF:

Artigo 59, LVI, CF. Sdo inadmissiveis, no processo, as provas ob-
tidas por meios ilicitos.

Provas ilicitas, por for¢ca da nova redagdo dada ao artigo 157 do
CPP, sdo as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legai,
ou seja, prova ilicita é a que viola regra de direito material, constitu-
cional ou legal, no momento da sua obtengdo. Sdo vedadas porque
nao se pode aceitar o descumprimento do ordenamento para fazé-
-lo cumprir: seria paradoxal.

Presungdo de inocéncia
Prevé a Constituigdo no artigo 52, LVII:

Artigo 592, LVII, CF. Ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria.

Consolida-se o principio da presung¢do de inocéncia, pelo qual
uma pessoa nao é culpada até que, em definitivo, o Judiciario assim
decida, respeitados todos os principios e garantias constitucionais.

Agdo penal privada subsidiaria da publica
Nos termos do artigo 59, LIX, CF:

Artigo 59, LIX, CF. Sera admitida a¢do privada nos crimes de
acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal.

A chamada acdo penal privada subsididria da publica encontra
respaldo constitucional, assegurando que a omissdo do poder pu-
blico na atividade de persecugdo criminal ndo sera ignorada, forne-
cendo-se instrumento para que o interessado a proponha.

Prisdo e liberdade

O constituinte confere espago bastante extenso no artigo 52
em relagdo ao tratamento da prisdo, notadamente por se tratar de
ato que vai contra o direito a liberdade. Obviamente, a prisdo ndo
é vedada em todos os casos, porque praticas atentatdrias a direitos
fundamentais implicam na tipificacdo penal, autorizando a restrigao
da liberdade daquele que assim agiu.




No inciso LXI do artigo 59, CF, prevé-se:

Artigo 59, LXI, CF. Ninguém serda preso sendo em flagrante de-
lito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime pro-
priamente militar, definidos em lei.

Logo, a prisdo somente se dara em caso de flagrante delito (ne-
cessariamente antes do transito em julgado), ou em carater tempo-
rario, provisorio ou definitivo (as duas primeiras independente do
transito em julgado, preenchidos requisitos legais e a ultima pela
irreversibilidade da condenagao).

Aborda-se no artigo 52, LXIl o dever de comunicagdo ao juize a
familia ou pessoa indicada pelo preso:

Artigo 59, LXII, CF. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

N3o obstante, o preso devera ser informado de todos os seus
direitos, inclusive o direito ao siléncio, podendo entrar em contato
com sua familia e com um advogado, conforme artigo 52, LXIII, CF:

Artigo 59, LXIII, CF. O preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a as-
sisténcia da familia e de advogado.

Estabelece-se no artigo 59, LXIV, CF:

Artigo 59, LXIV, CF. O preso tem direito a identificacdo dos res-
ponsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio policial.

Por isso mesmo, o auto de prisdo em flagrante e a ata do de-
poimento do interrogatdrio sdo assinados pelas autoridades envol-
vidas nas praticas destes atos procedimentais.

Ainda, a legislacdo estabelece inumeros requisitos para que a
prisdo seja validada, sem os quais cabe relaxamento, tanto que as-
sim prevé o artigo 59, LXV, CF:

Artigo 59, LXV, CF. A prisdo ilegal serd imediatamente relaxada
pela autoridade judicidria.

Desta forma, como decorréncia ldgica, tem-se a previsdo do
artigo 52, LXVI, CF:

Artigo 59, LXVI, CF. Ninguém sera levado a prisdo ou nela man-
tido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga.

Mesmo que a pessoa seja presa em flagrante, devido ao prin-
cipio da presuncdo de inocéncia, entende-se que ela ndo deve ser
mantida presa quando ndo preencher os requisitos legais para pri-
sdo preventiva ou temporaria.

Indenizagao por erro judiciario

A disciplina sobre direitos decorrentes do erro judicidrio encon-
tra-se no artigo 52, LXXV, CF:

Artigo 52, LXXV, CF. O Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenga.
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Trata-se do erro em que incorre um juiz na apreciagdo e jul-
gamento de um processo criminal, resultando em condenagdo de
alguém inocente. Neste caso, o Estado indenizara. Ele também in-
denizara uma pessoa que ficar presa além do tempo que foi conde-
nada a cumprir.

5) Direitos fundamentais implicitos
Nos termos do § 22 do artigo 52 da Constituicdo Federal:

Artigo 52, §29, CF. Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republi-
ca Federativa do Brasil seja parte.

Dai se depreende que os direitos ou garantias podem estar
expressos ou implicitos no texto constitucional. Sendo assim, o rol
enumerado nos incisos do artigo 52 é apenas exemplificativo, ndo
taxativo.

6) Tratados internacionais incorporados ao ordenamento in-
terno

Estabelece o artigo 59, § 29, CF que os direitos e garantias po-
dem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamento juridi-
co brasileiro deve ser observado um procedimento complexo, que
exige o cumprimento de quatro fases: a negociagdo (bilateral ou
multilateral, com posterior assinatura do Presidente da Republica),
submissdo do tratado assinado ao Congresso Nacional (que dara
referendo por meio do decreto legislativo), ratificacdo do tratado
(confirmacgdo da obriga¢do perante a comunidade internacional) e
a promulgagdo e publicagdo do tratado pelo Poder Executivo. Nota-
damente, quando o constituinte menciona os tratados internacio-
nais no §29 do artigo 52 refere-se aqueles que tenham por fulcro
ampliar o rol de direitos do artigo 52, ou seja, tratado internacional
de direitos humanos.

O 81° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira origindria na
Constituicdo Federal, conferindo o carater de primazia dos direitos
humanos, desde logo consagrando o principio da primazia dos di-
reitos humanos, como reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia
majoritdrios na época. “O principio da primazia dos direitos huma-
nos nas relagdes internacionais implica em que o Brasil deve incor-
porar os tratados quanto ao tema ao ordenamento interno brasi-
leiro e respeita-los. Implica, também em que as normas voltadas a
protecdo da dignidade em carater universal devem ser aplicadas no
Brasil em cardter prioritario em relagdo a outras normas”.

Regra geral, os tratados internacionais comuns ingressam com
forca de lei ordinaria no ordenamento juridico brasileiro porque
somente existe previsdo constitucional quanto a possibilidade da
equiparagdo as emendas constitucionais se o tratado abranger ma-
téria de direitos humanos. Antes da emenda alterou o quadro quan-
to aos tratados de direitos humanos, era o que acontecia, mas isso
ndo significa que tais direitos eram menos importantes devido ao
principio da primazia e ao reconhecimento dos direitos implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucional n?
45/04 se introduziu o §32 ao artigo 52 da Constitui¢do Federal, de
modo que os tratados internacionais de direitos humanos foram
equiparados as emendas constitucionais, desde que houvesse a
aprovagdo do tratado em cada Casa do Congresso Nacional e ob-
tivesse a votagdo em dois turnos e com trés quintos dos votos dos
respectivos membros:




Art. 52, § 32, CF. Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Logo, a partir da alteragdo constitucional, os tratados de direi-
tos humanos que ingressarem no ordenamento juridico brasileiro,
versando sobre matéria de direitos humanos, irdo passar por um
processo de aprovagdo semelhante ao da emenda constitucional.

Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a possibili-
dade de considerar como hierarquicamente constitucional os tratados
internacionais de direitos humanos que ingressaram no ordenamento
juridico brasileiro anteriormente ao advento da referida emenda. Tal
discussdo se deu com relagdo a prisdo civil do depositério infiel, pre-
vista como legal na Constitui¢do e ilegal no Pacto de Sdo José da Cos-
ta Rica (tratado de direitos humanos aprovado antes da EC n2 45/04),
sendo que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento pela
supralegalidade do tratado de direitos humanos anterior a Emenda (es-
taria numa posi¢do que paralisaria a eficacia da lei infraconstitucional,
mas nao revogaria a Constituicdo no ponto controverso).

7) Tribunal Penal Internacional
Preconiza o artigo 52, CF em seu § 49:

Artigo 59, §42, CF. O Brasil se submete a jurisdi¢cdo de Tribunal
Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi promul-
gado no Brasil pelo Decreto n2 4.388 de 25 de setembro de 2002.
Ele contém 128 artigos e foi elaborado em Roma, no dia 17 de julho
de 1998, regendo a competéncia e o funcionamento deste Tribu-
nal voltado as pessoas responsaveis por crimes de maior gravidade
com repercussao internacional (artigo 19, ETPI).

“Ao contrario da Corte Internacional de Justiga, cuja jurisdicdo
é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional compete o pro-
cesso e julgamento de violagGes contra individuos; e, distintamente
dos Tribunais de crimes de guerra da lugoslavia e de Ruanda, cria-
dos para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos, sua
jurisdicdo ndo esta restrita a uma situagdo especifica”[20].

Resume Mello: “a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a cria-
¢do de uma Corte Criminal Internacional, reunida em Roma, em
1998, aprovou a referida Corte. Ela é permanente. Tem sede em
Haia. A corte tem personalidade internacional. Ela julga:

a) crime de genocidio;

b) crime contra a humanidade;

c) crime de guerra;

d) crime de agressdo.

Para o crime de genocidio usa a definicdo da convencdo de
1948. Como crimes contra a humanidade sdo citados: assassinato,
escravidao, prisdo violando as normas internacionais, violagdo tor-
tura, apartheid, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, esteriliza-
¢do, etc. Sdo crimes de guerra: homicidio internacional, destruicdo
de bens ndo justificada pela guerra, deportag¢do, forcar um prisio-
neiro a servir nas forgas inimigas, etc.”.

Habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de injun-
¢ao e habeas data.

Remédios constitucionais sdo as espécies de ac¢des judiciarias
que visam proteger os direitos fundamentais reconhecidos no texto
constitucional quando a declaragdo e a garantia destes ndo se mos-
trar suficiente. Assim, o Poder Judiciario sera acionado para sanar
o desrespeito a estes direitos fundamentais, servindo cada espécie
de acdo para uma forma de violagdo.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

(13)

Habeas Corpus

No que tange a disciplina do habeas corpus, prevé a Constitui-
¢do em seu artigo 52, LXVIII:

Artigo 59, LXVIII, CF. Conceder-se-a habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagédo
em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

Trata-se de ag¢do gratuita, nos termos do artigo 52, LXXVII, CF.

a) Antecedentes histéricos: A Magna Carta inglesa, de 1215, foi
o primeiro documento a mencionar este remédio eo Habeas Corpus
Act, de 1679, o regulamentou.

b) Escopo: agdo que serve para proteger a liberdade de lo-
comogdo. Antes de haver protegdo no Brasil por outros remédios
constitucionais de direitos que ndo este, o habeas-corpus foi utiliza-
do para protegé-los. Hoje, apenas serve a lesdo ou ameaca de lesdo
ao direito de ir e vir.

¢) Natureza juridica: agdo constitucional de cunho predominan-
temente penal, pois protege o direito de ir e vir e vai contra a restri-
¢do arbitraria da liberdade.

d) Espécies: preventivo, para os casos de ameaca de violagdo
ao direito de ir e vir, conferindo-se um “salvo conduto”, ou repressi-
Vo, para quando ameacga ja tiver se materializado.

e) Legitimidade ativa: qualquer pessoa pode maneja-lo, em
préprio nome ou de terceiro, bem como o Ministério Publico (ar-
tigo 654, CPP). Impetrante é o que ingressa com a agdo e paciente
é aquele que esta sendo vitima da restricdo a liberdade de loco-
mogcdo. As duas figuras podem se concentrar numa mesma pessoa.

f) Legitimidade passiva: pessoa fisica, agente publico ou priva-
do.

g) Competéncia: é determinada pela autoridade coatora, sen-
do a autoridade imediatamente superior a ela. Ex.: Delegado de
Policia é autoridade coatora, propde na Vara Criminal Estadual; Juiz
de Direito de uma Vara Criminal é a autoridade coatora, impetra no
Tribunal de Justica.

h) Conceito de coagdo ilegal: encontra-se no artigo 648, CPP:

Artigo 648, CPP. A coagdo considerar-se-a ilegal:

| - quando ndo houver justa causa;

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que deter-
mina a lei;

Il - quando quem ordenar a coa¢do ndo tiver competéncia para
fazé-lo;

IV - quando houver cessado o motivo que autorizou a coagdo;

V - quando néo for alguém admitido a prestar fianc¢a, nos casos
em que a lei a autoriza;

VI - quando o processo for manifestamente nulo;

VIl - quando extinta a punibilidade.

i) Procedimento: regulamentado nos artigos 647 a 667 do Co-
digo de Processo Penal.

Habeas Data
O artigo 59, LXXII, CF prevé:

Artigo 592, LXXII, CF. Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo.




Tal como o habeas corpus, trata-se de agdo gratuita (artigo 59,
LXXVII, CF).

a) Antecedente histérico: Freedom of Information Act, de 1974.

b) Escopo: prote¢do do acesso a informagGes pessoais constan-
tes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico, para o conhecimento ou retificagdo (corre-
¢do).

¢) Natureza juridica: a¢do constitucional que tutela o acesso a
informacgdes pessoais.

d) Legitimidade ativa: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
ou por pessoa juridica, de direito publico ou privado, tratando-se
de agdo personalissima — os dados devem ser a respeito da pessoa
gue a propoe.

e) Legitimidade passiva: entidades governamentais da Admi-
nistracdo Publica Direta e Indireta nas trés esferas, bem como insti-
tui¢Bes, 6rgdos, entidades e pessoas juridicas privadas prestadores
de servigos de interesse publico que possuam dados relativos a pes-
soa do impetrante.

f) Competéncia: Conforme o caso, nos termos da Constituicdo,
do Supremo Tribunal Federal (art. 102, 1, “d”), do Superior Tribunal
de Justiga (art. 105, 1, “b”), dos Tribunais Regionais Federais (art.
108, 1, “c”), bem como dos juizes federais (art. 109, VIll).

g) Regulamentagdo especifica: Lei n29.507, de 12 de novembro
de 1997.

h) Procedimento: artigos 82 a 19 da Lei n2 9.507/1997.

Mandado de seguranca individual
Dispde a Constitui¢do no artigo 59, LXIX:

Artigo 59, LXIX, CF. Conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

a) Origem: Veio com a finalidade de preencher a lacuna decor-
rente da sistematica do habeas corpus e das liminares possessorias.

b) Escopo: Trata-se de remédio constitucional com natureza
subsidiaria pelo qual se busca a invalidagdo de atos de autoridade
ou a suspensdo dos efeitos da omissdao administrativa, geradores
de lesdo a direito liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de po-
der. Sdo protegidos todos os direitos liquidos e certos a exce¢do da
protecdo de direitos humanos a liberdade de locomoc&o e ao aces-
so ou retificacdo de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de cardter publico, ambos sujeitos a instrumentos es-
pecificos.

¢) Natureza juridica: agdo constitucional de natureza civil, inde-
pendente da natureza do ato impugnado (administrativo, jurisdicio-
nal, eleitoral, criminal, trabalhista).

d) Espécies: preventivo, quando se estiver na iminéncia de vio-
lagdo a direito liquido e certo, ou reparatério, quando ja consumado
o abuso/ilegalidade.

e) Direito liquido e certo: é aquele que pode ser demonstra-
do de plano mediante prova pré-constituida, sem a necessidade
de dilagdo probatdria, isto devido a natureza célere e sumaria do
procedimento.

f) Legitimidade ativa: a mais ampla possivel, abrangendo ndo
s6 a pessoa fisica como a juridica, nacional ou estrangeira, residente
ou ndo no Brasil, bem como érgdos publicos despersonalizados e
universalidades/pessoas formais reconhecidas por lei.

g) Legitimidade passiva: A autoridade coatora deve ser autori-
dade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui-
¢Bes do Poder Publico. Neste viés, o art. 62, §39, Lei n2 12.016/09,
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preceitua que “considera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua
pratica”.

h) Competéncia: Fixada de acordo com a autoridade coatora.

i) Regulamentacgdo especifica: Lei n? 12.016, de 07 de agosto
de 2009.

j) Procedimento: artigos 62 a 19 da Lei n2 12.016/09.

Mandado de seguranca coletivo

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de ingresso com
mandado de segurancga coletivo, consoante ao artigo 52, LXX:

Artigo 59, LXX, CF. O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados.

a) Origem: Constituicdo Federal de 1988.

b) Escopo: preservacgdo ou reparagdo de direito liquido e certo
relacionado a interesses transindividuais (individuais homogéneos
ou coletivos), e devido a questdo da legitimidade ativa, pertencente
a partidos politicos e determinadas associagoes.

¢) Natureza juridica: agdo constitucional de natureza civil, inde-
pendente da natureza do ato, de carater coletivo.

d) Objeto: o objeto do mandado de seguranca coletivo sdo os
direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos. Tal instituto
nao se presta a protecgdo dos direitos difusos, conforme posiciona-
mento amplamente majoritario, ja que, dada sua dificil individuali-
zacdo, fica improvavel a verificacdo da ilegalidade ou do abuso do
poder sobre tal direito (art. 21, paragrafo Unico, Lei n2 12.016/09).

e) Legitimidade ativa: como se extrai da prépria disciplina cons-
titucional, aliada ao artigo 21 da Lei n? 12.016/09, é de partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, bem como de
organizagao sindical, entidade de classe ou associagao legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos que atinjam diretamente seus
interesses ou de seus membros.

f) Disciplina especifica na Lei n® 12.016/09:

Art. 22, Lei n® 12.016/09. No mandado de seguranca coletivo,
a sentenca fara coisa julgada limitadamente aos membros do grupo
ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 120 mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia
para as a¢les individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo be-
neficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desis-
téncia de seu mandado de seguranga no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia comprovada da impetracdo da seguranca coletiva.

§ 2°No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé podera
ser concedida apds a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72
(setenta e duas) horas.

Mandado de Injungdo
Regulamenta o artigo 52, LXXI, CF:
Artigo 52, LXXI, CF. Conceder-se-d4 mandado de injung¢do sem-
pre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio

dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.




a) Escopo: os dois requisitos constitucionais para que seja pro-
posto o mandado de injungdo sdo a existéncia de norma constitu-
cional de eficacia limitada que prescreva direitos, liberdades cons-
titucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania; além da falta de norma regulamentadores, impossibili-
tando o exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas em ques-
tdo. Assim, visa curar o habito que se incutiu no legislador brasileiro
de ndo regulamentar as normas de eficacia limitada para que elas
nao sejam aplicaveis.

b) Natureza juridica: agdo constitucional que objetiva a regula-
mentagdo de normas constitucionais de eficacia limitada.

c¢) Legitimidade ativa: qualquer pessoa, nacional ou estrangei-
ra, fisica ou juridica, capaz ou incapaz, que titularize direito funda-
mental ndo materializdvel por omissdo legislativa do Poder publico,
bem como o Ministério Publico na defesa de seus interesses insti-
tucionais. Ndo se aceita a legitimidade ativa de pessoas juridicas de
direito publico.

d) Competéncia: Supremo Tribunal Federal, quando a elabo-
racdo de norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do
préprio Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “q”, CF); ao Superior
Tribunal de Justiga, quando a elaboracdao da norma regulamenta-
dora for atribuicdo de drgdo, entidade ou autoridade federal, da
administra¢do direta ou indireta, excetuados os casos da compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica Militar,
da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal (art.
105, I, “h”, CF); ao Tribunal Superior Eleitoral, quando as decisGes
dos Tribunais Regionais Eleitorais denegarem habeas corpus, man-
dado de seguranca, habeas data ou mandado de injungdo (art. 121,
§49,V, CF); e aos Tribunais de Justica Estaduais, frente aos entes a
ele vinculados.

e) Procedimento: Regulamentado pela Lei n® 13.300/2016.

Acgao Popular
Prevé o artigo 52, LXXIII, CF:

Artigo 59, LXXIII, CF. Qualquer cidadao é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio pu-
blico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade admi-
nistrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do O6nus da sucumbéncia.

a) Origem: Constitui¢do Federal de 1934.

b) Escopo: é instrumento de exercicio direto da democracia,
permitindo ao cidaddo que busque a protegdo da coisa publica, ou
seja, que vise assegurar a preservacdo dos interesses transindivi-
duais.

¢) Natureza juridica: trata-se de agdo constitucional, que visa
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural

d) Legitimidade ativa: deve ser cidaddo, ou seja, aquele nacio-
nal que esteja no pleno gozo dos direitos politicos.

e) Legitimidade passiva: ente da Administracdo Publica, direta
ou indireta, ou entdo pessoa juridica que de algum modo lide com
a coisa publica.

f) Competéncia: Sera fixada de acordo com a origem do ato ou
omissdo a serem impugnados (artigo 59, Lei n® 4.717/65).

g) Regulamentacdo especifica: Lei n? 4.717, de 29 de junho de
1965.

h) Procedimento: artigos 72 a 19, Lei n2 4.717/65.
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1) Direitos sociais

A Constituicdo Federal, dentro do Titulo I, aborda no capitulo I
a categoria dos direitos sociais, em sua maioria normas programa-
ticas e que necessitam de uma postura interventiva estatal em prol
da implementagdo.

Os direitos assegurados nesta categoria encontram mengdo ge-
nérica no artigo 69, CF:

Art. 62 S3o direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Trata-se de desdobramento da perspectiva do Estado Social de
Direito. Em suma, sdo elencados os direitos humanos de 22 dimen-
sdo, notadamente conhecidos como direitos econémicos, sociais
e culturais. Em resumo, os direitos sociais envolvem prestagoes
positivas do Estado (diferente dos de liberdade, que referem-se a
postura de abstencdo estatal), ou seja, politicas estatais que visem
consolidar o principio da igualdade ndo apenas formalmente, mas
materialmente (tratando os desiguais de maneira desigual).

Por seu turno, embora no capitulo especifico do Titulo Il que
aborda os direitos sociais ndo se perceba uma intensa regulamen-
tagcdo destes, a excegdo dos direitos trabalhistas, o Titulo VIII da
Constituicdo Federal, que aborda a ordem social, se concentra em
trazer normativas mais detalhadas a respeitos de direitos indicados
como sociais.

1.1) Direito individual do trabalho

O artigo 72 da Constituicdao enumera os direitos individuais dos
trabalhadores urbanos e rurais. Sdo os direitos individuais tipica-
mente trabalhistas, mas que ndo excluem os demais direitos funda-
mentais (ex.: honra é um direito no espaco de trabalho, sob pena de
se incidir em pratica de assédio moral).

Artigo 79, |, CF. Relagdo de emprego protegida contra despedi-
da arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
gue prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

Significa que a demissdo, se ndo for motivada por justa causa,
assegura ao trabalhador direitos como indenizagdo compensatéria,
entre outros, a serem arcados pelo empregador.

Artigo 79, |l, CF. Seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario.

Sem prejuizo de eventual indenizacdo a ser recebida do empre-
gador, o trabalhador que fique involuntariamente desempregado —
entendendo-se por desemprego involuntario o que tenha origem
num acordo de cessa¢do do contrato de trabalho — tem direito ao
seguro-desemprego, a ser arcado pela previdéncia social, que tem
o carater de assisténcia financeira temporaria.

Artigo 79, llI, CF. Fundo de garantia do tempo de servigo.

Foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o tra-
balhador demitido sem justa causa. O FGTS é constituido de contas
vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador, quando o em-
pregador efetua o primeiro depdsito. O saldo da conta vinculada
é formado pelos depdsitos mensais efetivados pelo empregador,
equivalentes a 8,0% do salario pago ao empregado, acrescido de
atualizacdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador tem a
oportunidade de formar um patrimdnio, que pode ser sacado em
momentos especiais, como o da aquisicdo da casa propria ou da
aposentadoria e em situagdes de dificuldades, que podem ocorrer
com a demissdo sem justa causa ou em caso de algumas doencas
graves.




Artigo 79, IV, CF. Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentac¢do, educacdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim.

Trata-se de uma visivel norma programatica da Constituicdo
que tem por pretensdo um saldrio minimo que atenda a todas as
necessidades bdsicas de uma pessoa e de sua familia. Em pesquisa
que tomou por pardmetro o preceito constitucional, detectou-se
que “o salario minimo do trabalhador brasileiro deveria ter sido de
RS 2.892,47 em abril para que ele suprisse suas necessidades ba-
sicas e da familia, segundo estudo divulgado nesta terga-feira, 07,
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
némicos (Dieese)” .

Artigo 79, V, CF. Piso salarial proporcional a extensdo e a com-
plexidade do trabalho.

Cada trabalhador, dentro de sua categoria de emprego, seja
ele professor, comerciario, metalurgico, bancario, construtor civil,
enfermeiro, recebe um salario base, chamado de Piso Salarial, que
é sua garantia de recebimento dentro de seu grau profissional. O
Valor do Piso Salarial é estabelecido em conformidade com a data
base da categoria, por isso ele é definido em conformidade com um
acordo, ou ainda com um entendimento entre patrdo e trabalhador.

Artigo 79, VI, CF. Irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo.

O salario ndo pode ser reduzido, a ndo ser que ando reducdo
implique num prejuizo maior, por exemplo, demissdao em massa du-
rante uma crise, situagdes que devem ser negociadas em conven-
¢do ou acordo coletivo.

Artigo 79, VII, CF. Garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneragdo variavel.

O saldrio minimo é direito de todos os trabalhadores, mesmo
daqueles que recebem remuneragdo variavel (ex.: baseada em co-
missdes por venda e metas);

Artigo 79, VIII, CF. Décimo terceiro salario com base na remune-
ragao integral ou no valor da aposentadoria.

Também conhecido como gratificagdo natalina, foi instituida no
Brasil pela Lei n2 4.090/1962 e garante que o trabalhador receba o
correspondente a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo por més
trabalhado, ou seja, consiste no pagamento de um saldrio extra ao
trabalhador e ao aposentado no final de cada ano.

Artigo 79, IX, CF. Remuneragdo do trabalho noturno superior a
do diurno.

O adicional noturno é devido para o trabalho exercido durante
a noite, de modo que cada hora noturna sofre a redugdo de 7 mi-
nutos e 30 segundos, ou ainda, é feito acréscimo de 12,5% sobre o
valor da hora diurna. Considera-se noturno, nas atividades urbanas,
o trabalho realizado entre as 22:00 horas de um dia as 5:00 horas do
dia seguinte; nas atividades rurais, é considerado noturno o traba-
Iho executado na lavoura entre 21:00 horas de um dia as 5:00 horas
do dia seguinte; e na pecudria, entre 20:00 horas as 4:00 horas do
dia seguinte.

Artigo 79, X, CF. Prote¢do do saladrio na forma da lei, constituin-
do crime sua retengdo dolosa.

Quanto ao possivel crime de reten¢do de saldrio, ndo ha no Co-
digo Penal brasileiro uma norma que determina a agao de retengdo
de saldrio como crime. Apesar do artigo 79, X, CF dizer que é crime
a retencdo dolosa de saldrio, o dispositivo é norma de eficacia limi-
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tada, pois depende de lei ordinaria, ainda mais porque qualquer
norma penal incriminadora é regida pela legalidade estrita (artigo
59, XXXIX, CF).

Artigo 72, XI, CF. Participacdo nos lucros, ou resultados, des-
vinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei.

A Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR), que é conhecida
também por Programa de Participa¢cdo nos Resultados (PPR), esta
prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) desde a Lei n?
10.101, de 19 de dezembro de 2000. Ela funciona como um bonus,
que é ofertado pelo empregador e negociado com uma comissdo de
trabalhadores da empresa. A CLT ndo obriga o empregador a forne-
cer o beneficio, mas prop&e que ele seja utilizado.

Artigo 79, XlI, CF. Salario-familia pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei.

Salario-familia é o beneficio pago na proporg¢do do respectivo
numero de filhos ou equiparados de qualquer condigdo até a idade
de quatorze anos ou invalido de qualquer idade, independente de
caréncia e desde que o saldrio-de-contribuicdo seja inferior ou igual
ao limite maximo permitido. De acordo com a Portaria Interminis-
terial MPS/MF n2 19, de 10/01/2014, valor do saldrio-familia serd
de RS 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invélido, para
quem ganhar até RS 682,50. Ja para o trabalhador que receber de
RS 682,51 até RS 1.025,81, o valor do saldrio-familia por filho de até
14 anos de idade ou invélido de qualquer idade sera de RS 24,66.

Artigo 72, XIIl, CF. duragdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a com-
pensacgdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

Artigo 72, XVI, CF. Remuneragdo do servico extraordindrio su-
perior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.

A legislagao trabalhista vigente estabelece que a duragdo nor-
mal do trabalho, salvo os casos especiais, € de 8 (oito) horas diarias
e 44 (quarenta e quatro) semanais, no maximo. Todavia, podera a
jornada didria de trabalho dos empregados maiores ser acrescida
de horas suplementares, em numero ndo excedentes a duas, no
maximo, para efeito de servi¢o extraordindrio, mediante acordo
individual, acordo coletivo, convengdo coletiva ou sentenga norma-
tiva. Excepcionalmente, ocorrendo necessidade imperiosa, podera
ser prorrogada além do limite legalmente permitido. A remunera-
¢do do servico extraordinario, desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal, devera constar, obrigatoriamente, do acordo, convengdo
ou sentenga normativa, e serd, no minimo, 50% (cinquenta por cen-
to) superior a da hora normal.

Artigo 72, XIV, CF. Jornada de seis horas para o trabalho rea-
lizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva.

O constituinte ao estabelecer jornada maxima de 6 horas para
os turnos ininterruptos de revezamento, expressamente ressalvan-
do a hipétese de negociagdo coletiva, objetivou prestigiar a atuagdo
da entidade sindical. Entretanto, a jurisprudéncia evoluiu para uma
interpretacdo restritiva de seu teor, tendo como parametro o fato
de que o trabalho em turnos ininterruptos é por demais desgastan-
te, penoso, além de trazer maleficios de ordem fisioldgica para o
trabalhador, inclusive disturbios no ambito psicossocial ja que difi-
culta o convivio em sociedade e com a prépria familia.

Artigo 72, XV, CF. Repouso semanal remunerado, preferencial-
mente aos domingos.

O Descanso Semanal Remunerado é de 24 (vinte e quatro) ho-
ras consecutivas, devendo ser concedido preferencialmente aos
domingos, sendo garantido a todo trabalhador urbano, rural ou




domeéstico. Havendo necessidade de trabalho aos domingos, desde
que previamente autorizados pelo Ministério do Trabalho, aos tra-
balhadores é assegurado pelo menos um dia de repouso semanal
remunerado coincidente com um domingo a cada periodo, depen-
dendo da atividade (artigo 67, CLT).

Artigo 792, XVII, CF. Gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.

O salario das férias deve ser superior em pelo menos um terco
ao valor da remunerag¢do normal, com todos os adicionais e benefi-
cios aos quais o trabalhador tem direito. A cada doze meses de tra-
balho — denominado periodo aquisitivo — o empregado tera direito
a trinta dias corridos de férias, se ndo tiver faltado injustificadamen-
te mais de cinco vezes ao servigo (caso isso ocorra, os dias das férias
serdo diminuidos de acordo com o nimero de faltas).

Artigo 79, XVIII, CF. Licenga a gestante, sem prejuizo do empre-
go e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias.

O salario da trabalhadora em licenga é chamado de saldrio-ma-
ternidade, é pago pelo empregador e por ele descontado dos re-
colhimentos habituais devidos a Previdéncia Social. A trabalhadora
pode sair de licenga a partir do Ultimo més de gesta¢do, sendo que
o periodo de licencga é de 120 dias. A Constituicdo também garante
que, do momento em que se confirma a gravidez até cinco meses
apos o parto, a mulher ndo pode ser demitida.

Artigo 79, XIX, CF. Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

O homem tem direito a 5 dias de licenga-paternidade para es-
tar mais préximo do bebé recém-nascido e ajudar a mae nos pro-
cessos pds-operatorios.

Artigo 79, XX, CF. Protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Embora as mulheres sejam maioria na populagao de 10 anos
ou mais de idade, elas sdo minoria na populagdo ocupada, mas
estdo em maioria entre os desocupados. Acrescenta-se ainda, que
elas sdo maioria também na populacdo ndo economicamente ativa.
Além disso, ainda ha relevante diferenca salarial entre homens e
mulheres, sendo que os homens recebem mais porque os empre-
gadores entendem que eles necessitam de um saldrio maior para
manter a familia. Tais disparidades colocam em evidéncia que o
mercado de trabalho da mulher deve ser protegido de forma es-
pecial.

Artigo 72, XXI, CF. Aviso prévio proporcional ao tempo de servi-
¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei.

Nas relagdes de emprego, quando uma das partes deseja res-
cindir, sem justa causa, o contrato de trabalho por prazo indetermi-
nado, deverd, antecipadamente, notificar a outra parte, através do
aviso prévio. O aviso prévio tem por finalidade evitar a surpresa na
ruptura do contrato de trabalho, possibilitando ao empregador o
preenchimento do cargo vago e ao empregado uma nova colocagao
no mercado de trabalho, sendo que o aviso prévio pode ser traba-
Ihado ou indenizado.

Artigo 72, XXII, CF. Redugdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Trata-se ao direito do trabalhador a um meio ambiente do tra-
balho salubre. Fiorillo destaca que o equilibrio do meio ambiente
do trabalho esta sedimentado na salubridade e na auséncia de
agentes que possam comprometer a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores.
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Artigo 72, XXIII, CF. Adicional de remuneragdo para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Penoso é o trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, molesto,
trabalhoso, incdmodo, laborioso, doloroso, rude, que ndo é peri-
goso ou insalubre, mas penosa, exigindo atenc¢do e vigilancia acima
do comum. Ainda ndo ha na legislagdo especifica previsdo sobre o
adicional de penosidade.

Sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se
desenvolvem excesso de limites de tolerancia para: ruido continuo
ou intermitente, ruidos de impacto, exposi¢do ao calor e ao frio,
radiagdes, certos agentes quimicos e bioldgicos, vibragdes, umi-
dade, etc. O exercicio de trabalho em condi¢des de insalubridade
assegura ao trabalhador a percepgdo de adicional, incidente sobre
o saldrio base do empregado (siumula 228 do TST), ou previsdo
mais benéfica em Convengdo Coletiva de Trabalho, equivalente a
40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo; 20%
(vinte por cento), para insalubridade de grau médio; 10% (dez por
cento), para insalubridade de grau minimo.

O adicional de periculosidade é um valor devido ao emprega-
do exposto a atividades perigosas. Sdo consideradas atividades ou
operagOes perigosas, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢dao
permanente do trabalhador a inflamaveis, explosivos ou energia
elétrica; e a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas ativi-
dades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial. O valor do
adicional de periculosidade sera o salario do empregado acrescido
de 30%, sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou
participagdes nos lucros da empresa.

O Tribunal Superior do Trabalho ainda ndao tem entendimento
unanime sobre a possibilidade de cumulagdo destes adicionais.

Artigo 79, XXIV, CF. Aposentadoria.

A aposentadoria é um beneficio garantido a todo trabalhador
brasileiro que pode ser usufruido por aquele que tenha contribuido
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelos prazos esti-
pulados nas regras da Previdéncia Social e tenha atingido as idades
minimas previstas. Alias, o direito a previdéncia social é considera-
do um direito social no préprio artigo 62, CF.

Artigo 72, XXV, CF. Assisténcia gratuita aos filhos e dependen-
tes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas.

Todo estabelecimento com mais de 30 funcionarias com mais
de 16 anos tem a obrigacdo de oferecer um espaco fisico para que
as mades deixem o filho de 0 a 6 meses, enquanto elas trabalham.
Caso ndo oferegam esse espago aos bebés, a empresa é obrigada a
dar auxilio-creche a mulher para que ela pague uma creche para o
bebé de até 6 meses. O valor desse auxilio serd determinado con-
forme negociagdo coletiva na empresa (acordo da categoria ou con-
vencdo). A empresa que tiver menos de 30 funcionarias registradas
n3o tem obrigac3o de conceder o beneficio. E facultativo (ela pode
oferecer ou ndo). Existe a possibilidade de o beneficio ser estendido
até os 6 anos de idade e incluir o trabalhador homem. A duragdo
do auxilio-creche e o valor envolvido variardo conforme negociagédo
coletiva na empresa.

Artigo 72, XXVI, CF. Reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho.

Neste dispositivo se funda o direito coletivo do trabalho, que
encontra regulamentagdo constitucional nos artigo 82 a 11 da Cons-
tituicdo. Pelas convengdes e acordos coletivos, entidades represen-
tativas da categoria dos trabalhadores entram em negocia¢gdo com
as empresas na defesa dos interesses da classe, assegurando o res-
peito aos direitos sociais;




Artigo 72, XXVII, CF. Prote¢do em face da automacdo, na forma
da lei.

Trata-se da protegdo da substituicdo da maquina pelo homem,
que pode ser feita, notadamente, qualificando o profissional para
exercer trabalhos que ndao possam ser desempenhados por uma
maquina (ex.: se criada uma maquina que substitui o trabalhador,
deve ser ele qualificado para que possa opera-la).

Artigo 72, XXVIII, CF. Seguro contra acidentes de trabalho, a car-
go do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obri-
gado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Atualmente, é a Lei n? 8.213/91 a responsavel por tratar do
assunto e em seus artigos 19, 20 e 21 apresenta a definicdo de
doencas e acidentes do trabalho. Ndo se trata de legislacdo espe-
cifica sobre o tema, mas sim de uma norma que dispde sobre as
modalidades de beneficios da previdéncia social. Referida Lei, em
seu artigo 19 da preceitua que acidente do trabalho é o que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do
trabalho, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho.

Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é uma contribui¢gdo com
natureza de tributo que as empresas pagam para custear beneficios
do INSS oriundos de acidente de trabalho ou doenga ocupacional,
cobrindo a aposentadoria especial. A aliquota normal é de um, dois
ou trés por cento sobre a remuneragdo do empregado, mas as em-
presas que expdem os trabalhadores a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos precisam pagar adicionais diferenciados. Assim,
guanto maior o risco, maior é a aliquota, mas atualmente o Minis-
tério da Previdéncia Social pode alterar a aliquota se a empresa in-
vestir na seguranca do trabalho.

Neste sentido, nada impede que a empresa seja responsabi-
lizada pelos acidentes de trabalho, indenizando o trabalhador. Na
atualidade entende-se que a possibilidade de cumulagdo do benefi-
cio previdenciario, assim compreendido como presta¢do garantida
pelo Estado ao trabalhador acidentado (responsabilidade objetiva)
com a indenizagdo devida pelo empregador em caso de culpa (res-
ponsabilidade subjetiva), é pacifica, estando amplamente difundida
na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

Artigo 79, XXIX, CF. Agdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para
os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho.

Prescricdo é a perda da pretensdo de buscar a tutela jurisdicio-
nal para assegurar direitos violados. Sendo assim, hd um periodo de
tempo que o empregado tem para requerer seu direito na Justiga
do Trabalho. A prescri¢do trabalhista é sempre de 2 (dois) anos a
partir do término do contrato de trabalho, atingindo as parcelas re-
lativas aos 5 (cinco) anos anteriores, ou de 05 (cinco) anos durante
a vigéncia do contrato de trabalho.

Artigo 72, XXX, CF. Proibicdo de diferenca de salarios, de exerci-
cio de fungGes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil.

Ha uma tendéncia de se remunerar melhor homens brancos
na faixa dos 30 anos que sejam casados, sendo patente a diferenca
remuneratdria para com pessoas de diferente etnia, faixa etaria ou
sexo. Esta distingdo atenta contra o principio da igualdade e ndo é
aceita pelo constituinte, sendo possivel inclusive invocar a equipa-
ragao salarial judicialmente.

Artigo 72, XXXI, CF. Proibi¢cdo de qualquer discriminagao no to-
cante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia.

A pessoa portadora de deficiéncia, dentro de suas limitagdes,
possui condi¢des de ingressar no mercado de trabalho e ndo pode
ser preterida meramente por conta de sua deficiéncia.
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Artigo 72, XXXII, CF. Proibicdo de distingdo entre trabalho ma-
nual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos.

Os trabalhos manuais, técnicos e intelectuais sdo igualmente
relevantes e contribuem todos para a sociedade, ndo cabendo a
desvalorizagdo de um trabalho apenas por se enquadrar numa ou
outra categoria.

Artigo 72, XXXIII, CF. proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de qua-
torze anos.

Trata-se de norma protetiva do adolescente, estabelecendo-se
uma idade minima para trabalho e proibindo-se o trabalho em con-
dicGes desfavoraveis.

Artigo 72, XXXIV, CF. Igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Avulso é o trabalhador que presta servigo a varias empresas,
mas é contratado por sindicatos e 6rgdos gestores de mao-de-obra,
possuindo os mesmos direitos que um trabalhador com vinculo em-
pregaticio permanente.

A Emenda Constitucional n® 72/2013, conhecida como PEC das
domeésticas, deu nova redagdo ao pardgrafo Unico do artigo 79:

Artigo 79, paragrafo Unico, CF. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII,
VI, X, X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXX| e
XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a
simplificagdo do cumprimento das obrigagGes tributarias, principais
e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiarida-
des, os previstos nos incisos |, II, lll, IX, XIl, XXV e XXVIII, bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

1.2) Direito coletivo do trabalho

Os artigos 82 a 11 trazem os direitos sociais coletivos dos traba-
Ihadores, que sdo os exercidos pelos trabalhadores, coletivamente
ou no interesse de uma coletividade, quais sejam: associa¢do pro-
fissional ou sindical, greve, substituicao processual, participacdo e
representagdo classista .

A liberdade de associagdo profissional ou sindical tem escopo
no artigo 82, CF:

Art. 82, CF. E livre a associacdo profissional ou sindical, obser-
vado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagdo
de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sin-
dical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econé-
mica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalha-
dores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclusive em quest&es judiciais ou
administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratan-
do de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagao sindical respectiva, in-
dependentemente da contribuig¢do prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

VIl - o0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;




VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a par-
tir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representagao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a orga-
nizacdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas
as condicdes que a lei estabelecer.

O direito de greve, por seu turno, esta previsto no artigo 99, CF:

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
da lei.

A respeito, conferir a Lei n2 7.783/89, que dispde sobre o exer-
cicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da ou-
tras providéncias. Enquanto nao for disciplinado o direito de greve
dos servidores publicos, esta é a legislacdo que se aplica, segundo
o STF.

O direito de participagdo é previsto no artigo 10, CF:

Artigo 10, CF. E assegurada a participa¢do dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos érgdos publicos em que seus in-
teresses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo
e deliberagdo.

Por fim, aborda-se o direito de representagao classista no ar-
tigo 11, CF:

Artigo 11, CF. Nas empresas de mais de duzentos empregados,
é assegurada a eleigcdo de um representante destes com a finalida-
de exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os em-
pregadores.

2) Nacionalidade

O capitulo 11l do Titulo Il aborda a nacionalidade, que vem a ser
coroldrio dos direitos politicos, ja que somente um nacional pode
adquirir direitos politicos.

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga um indivi-
duo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar o
povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

Povo é o conjunto de nacionais. Por seu turno, povo ndo € a
mesma coisa que popula¢do. Populagdo é o conjunto de pessoas
residentes no pais —inclui o povo, os estrangeiros residentes no pais
e os apatridas.

2.1) Nacionalidade como direito humano fundamental

Os direitos humanos internacionais sdo completamente con-
trarios a ideia do apatrida — ou heimatlos —, que é o individuo que
ndo possui o vinculo da nacionalidade com nenhum Estado. Logo, a
nacionalidade é um direito da pessoa humana, o qual ndo pode ser
privado de forma arbitraria. Ndo ha privacdo arbitraria quando res-
peitados os critérios legais previstos no texto constitucional no que
tange a perda da nacionalidade. Em outras palavras, o constituinte
brasileiro ndo admite a figura do apatrida.

Contudo, é exatamente por ser um direito que a nacionalidade
ndo pode ser uma obrigacdo, garantindo-se a pessoa o direito de
deixar de ser nacional de um pais e passar a sé-lo de outro, mu-
dando de nacionalidade, por um processo conhecido como natu-
ralizacdo.

Prevé a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu ar-
tigo 15: “l) Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 1) Nin-
guém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade”.
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A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos aprofunda-se
em meios para garantir que toda pessoa tenha uma nacionalidade
desde o seu nascimento ao adotar o critério do jus solis, explicitan-
do que ao menos a pessoa tera a nacionalidade do territério onde
nasceu, quando ndo tiver direito a outra nacionalidade por previ-
soes legais diversas.

“Nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana.
Todos a ela tém direito. A nacionalidade de um individuo ndo pode
ficar ao mero capricho de um governo, de um governante, de um
poder despdtico, de decisGes unilaterais, concebidas sem regras
prévias, sem o contraditério, a defesa, que sdo principios funda-
mentais de todo sistema juridico que se pretenda democratico. A
questao ndo pode ser tratada com relativismos, uma vez que é mui-
to séria” .

N3do obstante, tem-se no ambito constitucional e internacional
a previsao do direito de asilo, consistente no direito de buscar abri-
go em outro pais quando naquele do qual for nacional estiver so-
frendo alguma perseguicdo. Tal persegui¢cdo ndo pode ter motivos
legitimos, como a pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios
aos principios das Nagdes Unidas, o que subverteria a propria fina-
lidade desta protecdo. Em suma, o que se pretende com o direito
de asilo é evitar a consolidagdao de ameacgas a direitos humanos de
uma pessoa por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto €,
0s governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo proteger
pessoas que justamente cometeram tais violagdes.

2.2) Naturalidade e naturalizacdo

O artigo 12 da Constituicao Federal estabelece quem sdo os na-
cionais brasileiros, dividindo-os em duas categorias: natos e natura-
lizados. Percebe-se que naturalidade é diferente de nacionalidade
— naturalidade é apenas o local de nascimento, nacionalidade é um
efetivo vinculo com o Estado.

Uma pessoa pode ser considerada nacional brasileira tanto por
ter nascido no territério brasileiro quanto por voluntariamente se
naturalizar como brasileiro, como se percebe no teor do artigo 12,
CF. O estrangeiro, num conceito tomado a base de exclusdo, é todo
aquele que nao é nacional brasileiro.

a) Brasileiros natos

Art. 12, CF. S3o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae bra-
sileira, desde que sejam registrados em reparti¢do brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

Tradicionalmente, sdo possiveis dois critérios para a atribuicdo
da nacionalidade primaria — nacional nato —, notadamente: ius soli,
direito de solo, o nacional nascido em territério do pais indepen-
dentemente da nacionalidade dos pais; e ius sanguinis, direito de
sangue, que ndo depende do local de nascimento mas sim da des-
cendéncia de um nacional do pais (critério comum em paises que
tiveram éxodo de imigrantes).

O brasileiro nato, primeiramente, é aquele que nasce no terri-
tério brasileiro — critério do ius soli, ainda que filho de pais estran-
geiros, desde que ndo sejam estrangeiros que estejam a servico de




seu pais ou de organismo internacional (o que geraria um conflito
de normas). Contudo, também é possivel ser brasileiro nato ainda
gue ndo se tenha nascido no territério brasileiro.

No entanto, a Constituigdo reconhece o brasileiro nato também
pelo critério do ius sanguinis. Se qualquer dos pais estiver a servigo
do Brasil, é considerado brasileiro nato, mesmo que nasg¢a em outro
pais. Se qualquer dos pais ndo estiverem a servigo do Brasil e a pes-
soa nascer no exterior é exigido que o nascido do exterior venha ao
territdrio brasileiro e aqui resida ou que tenha sido registrado em
reparticdo competente, caso em que podera, aos 18 anos, mani-
festar-se sobre desejar permanecer com a nacionalidade brasileira
ou ndo.

b) Brasileiros naturalizados

Art. 12, CF. Sdo brasileiros: [...]

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

A naturalizacdo deve ser voluntaria e expressa.
O Estatuto do Estrangeiro, Lei n2 6.815/1980, rege a questdo da
naturalizagdo em mais detalhes, prevendo no artigo 112:

Art. 112, Lei n? 6.815/1980. Sdo condi¢Bes para a concessdo da
naturalizagdo:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territdrio nacional, pelo prazo mini-
mo de quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de natu-
ralizacdo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi-
¢Oes do naturalizando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manu-
tengdo prépria e da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenagdo no
Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja cominada pena
minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a 1 (um)
ano; e

VIII - boa saude.

Destaque vai para o requisito da residéncia continua. Em regra,
0 estrangeiro precisa residir no pais por 4 anos continuos, conforme
oinciso Il do referido artigo 112. No entanto, por previsdo constitu-
cional do artigo 12, I, “a”, se o estrangeiro foi origindrio de pais com
lingua portuguesa o prazo de residéncia continua é reduzido para 1
ano. Dai se afirmar que o constituinte estabeleceu a naturalizagdo
ordindria no artigo 12, I, “b” e a naturalizagdo extraordindria no
artigo 12, Il, “a”.

Outra diferenca sensivel é que a naturalizagdo ordinaria se
aplica o artigo 121 do Estatuto do Estrangeiro, segundo o qual “a
satisfacdo das condigBes previstas nesta Lei ndo assegura ao estran-
geiro direito a naturalizagdo”. Logo, na naturaliza¢do ordinaria ndo
ha direito subjetivo a naturalizagdo, mesmo que preenchidos todos
os requisitos. Trata-se de ato discricionario do Ministério da Justiga.
O mesmo nao vale para a naturalizagdo extraordinaria, quando ha
direito subjetivo, cabendo inclusive a busca do Poder Judiciario para
fazé-lo valer .
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c) Tratamento diferenciado

A regra é que todo nacional brasileiro, seja ele nato ou natura-
lizado, deverd receber o mesmo tratamento. Neste sentido, o artigo
12, § 29, CF:

Artigo 12, §29, CF. A lei ndo poderd estabelecer distingdo en-
tre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituigao.

Percebe-se que a Constituicdo simultaneamente estabelece a
nao distingdo e se reserva ao direito de estabelecer as hipdteses
de distingdo.

Algumas destas hipdteses de distingdo ja se encontram enume-
radas no paragrafo seguinte.

Artigo 12, § 39, CF. Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢as Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

A logica do dispositivo é a de que qualquer pessoa no exer-
cicio da presidéncia da Republica ou de cargo que possa levar a
esta posicdo provisoriamente deve ser natural do pais (ausente o
Presidente da Republica, seu vice-presidente desempenha o cargo;
ausente este assume o Presidente da Camara; também este ausen-
te, em seguida, exerce o cargo o Presidente do Senado; e, por fim,
o Presidente do Supremo pode assumir a presidéncia na auséncia
dos anteriores — e como o Presidente do Supremo é escolhido num
critério de revezamento nenhum membro pode ser naturalizado);
ou a de que o cargo ocupado possui forte impacto em termos de
representagdo do pais ou de seguranga nacional.

Outras excecdes sdo: ndo aceitagdao, em regra, de brasileiro na-
turalizado como membro do Conselho da Republica (artigos 89 e
90, CF); impossibilidade de ser proprietario de empresa jornalistica,
de radiodifusdo sonora e imagens, salvo se ja naturalizado ha 10
anos (artigo 222, CF); possibilidade de extradigdo do brasileiro natu-
ralizado que tenha praticado crime comum antes da naturalizagao
ou, depois dela, crime de trafico de drogas (artigo 59, LI, CF).

2.3) Quase-nacionalidade: caso dos portugueses
Nos termos do artigo 12, § 12, CF:

Artigo 12, §19, CF. Aos portugueses com residéncia permanen-
te no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo
atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previs-
tos nesta Constituicao.

E uma regra que s6 vale se os brasileiros receberem o mes-
mo tratamento, questdo regulamentada pelo Tratado de Amizade,
Cooperagdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, assinado em 22 de abril de 2000 (Decreto n?
3.927/2001).

As vantagens conferidas sdo: igualdade de direitos civis, ndo
sendo considerado um estrangeiro; gozo de direitos politicos se re-
sidir hd 3 anos no pais, autorizando-se o alistamento eleitoral. No
caso de exercicio dos direitos politicos nestes moldes, os direitos
desta natureza ficam suspensos no outro pais, ou seja, ndo exerce
simultaneamente direitos politicos nos dois paises.




2.4) Perda da nacionalidade

Artigo 12, § 49, CF. Serd declarada a perda da nacionalidade do
brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei es-
trangeira;

b) de imposi¢cdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢do para
permanéncia em seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis.

A respeito do inciso | do §42 do artigo 12, a Lei n2 818, de 18
de setembro de 1949 regula a aquisi¢do, a perda e a reaquisi¢cdo da
nacionalidade, e a perda dos direitos politicos. No processo deve
ser respeitado o contraditdrio e a iniciativa de propositura é do Pro-
curador da Republica.

No que tange ao inciso Il do paragrafo em estudo, percebe-se
a aceitacdo da figura do polipatrida. Na alinea “a” aceita-se que a
pessoa tenha nacionalidade brasileira e outra se ao seu nascimento
tiver adquirido simultaneamente a nacionalidade do Brasil e outro
pais; na alinea “b” é reconhecida a mesma situagdo se a aquisicao
da nacionalidade do outro pais for uma exigéncia para continuar la
permanecendo ou exercendo seus direitos civis, pois se assim ndao
o fosse o brasileiro seria forcado a optar por uma nacionalidade e,
provavelmente, se ver privado da nacionalidade brasileira.

2.5) Deportagdo, expulsdo e entrega

A deportagdo representa a devolugdo compulséria de um es-
trangeiro que tenha entrado ou esteja de forma irregular no territo-
rio nacional, estando prevista na Lei n2 6.815/1980, em seus artigos
57 e 58. Neste caso, ndo houve pratica de qualquer ato nocivo ao
Brasil, havendo, pois, mera irregularidade de visto.

A expulsdo é a retirada “a for¢a” do territdrio brasileiro de um
estrangeiro que tenha praticado atos tipificados no artigo 65 e seu
paragrafo Unico, ambos da Lei n2 6.815/1980:

Art. 65, Lei n® 6.815/1980. E passivel de expuls3o o estrangei-
ro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a
ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a
economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conve-
niéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro
que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia
no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragdo a lei,
dele ndo se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo,
nao sendo aconselhavel a deportacdo;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro.

A entrega (ou surrender) consiste na submissdo de um nacional
a um tribunal internacional do qual o prdprio pais faz parte. E o que
ocorreria, por exemplo, se o Brasil entregasse um brasileiro para
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional (competéncia reco-
nhecida na prépria Constituicdo no artigo 59, §49).

2.6) Extradigdo

A extradicdo é ato diverso da deportacdo, da expulsdo e da en-
trega. Extradicdo é um ato de cooperagdo internacional que con-
siste na entrega de uma pessoa, acusada ou condenada por um ou
mais crimes, ao pais que a reclama. O Brasil, sob hipdtese alguma,
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extraditara brasileiros natos mas quanto aos naturalizados assim
permite caso tenham praticado crimes comuns (exceto crimes po-
liticos e/ou de opinido) antes da naturaliza¢cdo, ou, mesmo depois
da naturalizagdo, em caso de envolvimento com o trafico ilicito de
entorpecentes (artigo 59, LI e LI, CF).

Aplicam-se os seguintes principios a extradicdo:

a) Principio da Especialidade: Significa que o estrangeiro sé
pode ser julgado pelo Estado requerente pelo crime objeto do pe-
dido de extradi¢do. O importante é que o extraditado s seja sub-
metido as penas relativas aos crimes que foram objeto do pedido
de extradigdo.

b) Principio da Dupla Punibilidade: O fato praticado deve ser
punivel no Estado requerente e no Brasil. Logo, além do fato ser
tipico em ambos os paises, deve ser punivel em ambos (se houve
prescricao em algum dos paises, p. ex., ndo pode ocorrer a extra-
digdo).

¢) Principio da Retroatividade dos Tratados: O fato de um trata-
do de extradicdo entre dois paises ter sido celebrado apds a ocor-
réncia do crime ndo impede a extradigdo.

d) Principio da Comuta¢do da Pena (Direitos Humanos): Se o
crime for apenado por qualquer das penas vedadas pelo artigo 59,
XLVII da CF, a extradigdo ndo serd autorizada, salvo se houver a co-
mutagdo da pena, transformagdo para uma pena aceita no Brasil.

Por ser tema incidente, vale observar a disciplina da Lei n2
6.815/1980 a respeito da extradi¢do e de seu procedimento:

Art. 76. A extradigdo podera ser concedida quando o governo
requerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao
Brasil a reciprocidade.

Art. 77. Ndo se concederd a extradi¢do quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalida-
de verificar-se apés o fato que motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no
Brasil ou no Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o
crime imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou
inferior a 1 (um) ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se
fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescrigdo segundo a lei
brasileira ou a do Estado requerente;

VIl - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requeren-
te, perante Tribunal ou Juizo de excegdo.

§ 1° A excec¢do do item VII ndo impedira a extradi¢do quando
o fato constituir, principalmente, infragdo da lei penal comum, ou
quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 29 Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a
apreciagdo do carater da infragdo.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar
crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer
autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo, sabota-
gem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra
ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social.

Art. 78. Sdo condi¢cOes para concessdo da extradi¢do:
| - ter sido o crime cometido no territdrio do Estado requerente
ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e




Il - existir sentenca final de privacdo de liberdade, ou estar a
prisdo do extraditando autorizada por Juiz, Tribunal ou autoridade
competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82.

Art. 79. Quando mais de um Estado requerer a extradi¢do da
mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera preferéncia o pedido daque-
le em cujo territdrio a infragdo foi cometida.

§ 12 Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia, suces-
sivamente:

| - o Estado requerente em cujo territorio haja sido cometido o
crime mais grave, segundo a lei brasileira;

Il - o que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extra-
ditando, se a gravidade dos crimes for idéntica; e

Il - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extra-
ditando, se os pedidos forem simultaneos.

§ 22 Nos casos ndo previstos decidird sobre a preferéncia o Go-
verno brasileiro.

§ 32 Havendo tratado ou conveng¢do com algum dos Estados
requerentes, prevalecerdo suas normas no que disserem respeito a
preferéncia de que trata este artigo.

Art. 80.A extradicdo serd requerida por via diplomatica ou,
guando previsto em tratado, diretamente ao Ministério da Justica,
devendo o pedido ser instruido com a cdpia auténtica ou a certiddo
da sentenca condenatdria ou decisdo penal proferida por juiz ou
autoridade competente.

§ 100 pedido devera ser instruido com indicagGes precisas so-
bre o local, a data, a natureza e as circunstancias do fato criminoso,
a identidade do extraditando e, ainda, cdpia dos textos legais sobre
o crime, a competéncia, a pena e sua prescri¢do.

§ 200 encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica
ou por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 300s documentos indicados neste artigo serdo acompanha-
dos de versao feita oficialmente para o idioma portugués.

Art. 81.0 pedido, apds exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera
encaminhado pelo Ministério da Justica ao Supremo Tribunal Fe-
deral.

Paragrafo Unico.Ndo preenchidos os pressupostos de que trata
o caput, o pedido serd arquivado mediante decisdo fundamentada
do Ministro de Estado da Justi¢a, sem prejuizo de renovagéo do pe-
dido, devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 82.0 Estado interessado na extradi¢do podera, em caso de
urgéncia e antes da formaliza¢do do pedido de extradi¢cdo, ou con-
juntamente com este, requerer a prisdo cautelar do extraditando
por via diplomatica ou, quando previsto em tratado, ao Ministério
da Justica, que, apds exame da presenga dos pressupostos formais
de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, representara
ao Supremo Tribunal Federal.(Reda¢do dada pela Lei n2 12.878, de
2013)

§ 100 pedido de prisdo cautelar noticiara o crime cometido e
devera ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio,
fax, mensagem eletroénica ou qualquer outro meio que assegure
a comunicag¢do por escrito.(Redacdo dada pela Lei n? 12.878, de
2013)

§ 200 pedido de prisdo cautelar podera ser apresentado ao Mi-
nistério da Justiga por meio da Organizacdo Internacional de Policia
Criminal (Interpol), devidamente instruido com a documentagéo
comprobatdria da existéncia de ordem de prisdo proferida por Esta-
do estrangeiro.(Redagdo dada pela Lei n? 12.878, de 2013)

§ 300 Estado estrangeiro deverd, no prazo de 90 (noventa) dias
contado da data em que tiver sido cientificado da prisdo do extra-
ditando, formalizar o pedido de extradicdo. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.878, de 2013)
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§ 40Caso o pedido ndo seja formalizado no prazo previsto no §
30, o extraditando devera ser posto em liberdade, ndo se admitindo
novo pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem que a extra-
dicdo haja sido devidamente requerida. (Redagdo dada pela Lei n?
12.878, de 2013)

Art. 83. Nenhuma extradicdo serad concedida sem prévio pro-
nunciamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua
legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido
serd encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisdo perdurard até o julgamento final do
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada,
a prisdo domiciliar, nem a prisdo albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora
para o interrogatério do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-3a
curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo do interrogatdrio o
prazo de dez dias para a defesa.

§ 12 A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada,
defeito de forma dos documentos apresentados ou ilegalidade da
extradigdo.

§ 22 Nao estando o processo devidamente instruido, o Tri-
bunal, a requerimento do Procurador-Geral da Republica, poderd
converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais o pedido
sera julgado independentemente da diligéncia.

§ 32 O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da
notificagdo que o Ministério das RelagGes Exteriores fizer a Missao
Diplomatica do Estado requerente.

Art. 86. Concedida a extradicdo, sera o fato comunicado atra-
vés do Ministério das RelagGes Exteriores a Missdo Diplomatica do
Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da comunicagao,
devera retirar o extraditando do territdrio nacional.

Art. 87. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do
territdrio nacional no prazo do artigo anterior, serad ele posto em
liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsdo, se o
motivo da extradi¢do o recomendar.

Art. 88. Negada a extradi¢do, ndo se admitira novo pedido ba-
seado no mesmo fato.

Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou
tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena pri-
vativa de liberdade, a extradigdo serd executada somente depois
da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado,
entretanto, o disposto no artigo 67.

Paragrafo unico. A entrega do extraditando ficara igualmente
adiada se a efetivagdo da medida puser em risco a sua vida por cau-
sa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art. 90. O Governo podera entregar o extraditando ainda que
responda a processo ou esteja condenado por contravengao.

Art. 91. N3o sera efetivada a entrega sem que o Estado reque-
rente assuma 0 COmpromisso:

| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos
anteriores ao pedido;

Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta
por for¢a da extradicdo;

Il - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal
ou de morte, ressalvados, quanto a uUltima, os casos em que a lei
brasileira permitir a sua aplicagdo;

IV - de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do
Brasil, a outro Estado que o reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico, para agravar a
pena.

Art. 92. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasi-
leiras e respeitado o direito de terceiro, sera feita com os objetos e
instrumentos do crime encontrados em seu poder.




Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste ar-
tigo poderdo ser entregues independentemente da entrega do ex-
traditando.

Art. 93. O extraditando que, depois de entregue ao Estado re-
querente, escapar a a¢ao da Justica e homiziar-se no Brasil, ou por
ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art. 94. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido,
pelo Ministro da Justica, o transito, no territério nacional, de pes-
soas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respec-
tiva guarda, mediante apresenta¢do de documentos comprobaté-
rios de concessao da medida.

2.7) Idioma e simbolos

Art. 13, CF. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica
Federativa do Brasil.

§ 12 S3o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 292 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter
simbolos préprios.

Idioma € a lingua falada pela populagédo, que confere carater
diferenciado em relagdo a populagdo do resto do mundo. Sendo
assim, é manifestagdo social e cultural de uma nagao.

Os simbolos, por sua vez, representam a imagem da nagao e
permitem o seu reconhecimento nacional e internacionalmente.

Por esta intrinseca relagdo com a nacionalidade, a previsdo é
feito dentro do capitulo do texto constitucional que aborda o tema.

3) Direitos politicos

Como mencionado, a nacionalidade é corolario dos direitos
politicos, ja que somente um nacional pode adquirir direitos politi-
cos. No entanto, nem todo nacional é titular de direitos politicos. Os
nacionais que sdo titulares de direitos politicos sdo denominados
cidaddos. Significa afirmar que nem todo nacional brasileiro é um
cidaddo brasileiro, mas somente aquele que for titular do direito de
sufragio universal.

3.1) Sufragio universal

A primeira parte do artigo 14, CF, prevé que “a soberania popu-
lar sera exercida pelo sufragio universal [...]".

Sufragio universal é a soma de duas capacidades eleitorais, a
capacidade ativa — votar e exercer a democracia direta — e a capa-
cidade passiva — ser eleito como representante no modelo da de-
mocracia indireta. Ou ainda, sufragio universal é o direito de todos
cidaddos de votar e ser votado. O voto, que é o ato pelo qual se
exercita o sufragio, devera ser direto e secreto.

Para ter capacidade passiva é necessario ter a ativa, mas ndo
apenas isso, hd requisitos adicionais. Sendo assim, nem toda pessoa
que tem capacidade ativa tem também capacidade passiva, embora
toda pessoa que tenha capacidade passiva tenha necessariamente
a ativa.

3.2) Democracia direta e indireta

Art. 14, CF. A soberania popular sera exercida pelo sufragio uni-
versal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular

A democracia brasileira adota a modalidade semidireta, porque
possibilita a participagdo popular direta no poder por intermédio
de processos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.
Como sao hipoteses restritas, pode-se afirmar que a democracia in-
direta é predominantemente adotada no Brasil, por meio do sufra-
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gio universal e do voto direto e secreto com igual valor para todos.
Quanto ao voto direto e secreto, trata-se do instrumento para o
exercicio da capacidade ativa do sufragio universal.

Por seu turno, o que diferencia o plebiscito do referendo é o
momento da consulta a populagdo: no plebiscito, primeiro se con-
sulta a populagéo e depois se toma a decisdo politica; no referendo,
primeiro se toma a decisdo politica e depois se consulta a popula-
¢do. Embora os dois partam do Congresso Nacional, o plebiscito é
convocado, ao passo que o referendo é autorizado (art. 49, XV, CF),
ambos por meio de decreto legislativo. O que os assemelha é que
os dois sdo “formas de consulta ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legis-
lativa ou administrativa” .

Na iniciativa popular confere-se a populagdo o poder de apre-
sentar projeto de lei a Camara dos Deputados, mediante assinatura
de 1% do eleitorado nacional, distribuido por 5 Estados no minimo,
com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles. Em com-
plemento, prevé o artigo 61, §2°, CF:

Art. 61, § 22, CF. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

3.3) Obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto

O alistamento eleitoral e o voto para os maiores de dezoito
anos sdo, em regra, obrigatorios. Ha facultatividade para os anal-
fabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos.

Artigo 14, § 19, CF. O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

No mais, esta obrigatoriedade se aplica aos nacionais brasilei-
ros, ja que, nos termos do artigo 14, §29, CF:

Artigo 14, §29, CF. Ndo podem alistar-se como eleitores os es-
trangeiros e, durante o periodo do servico militar obrigatério, os
conscritos.

Quanto aos conscritos, sdo aqueles que estdo prestando servi-
¢o militar obrigatdrio, pois sdo necessarias tropas disponiveis para
os dias da eleicdo.

3.4) Elegibilidade

O artigo 14, §§ 32 e 42, CF, descrevem as condi¢des de elegibi-
lidade, ou seja, os requisitos que devem ser preenchidos para que
uma pessoa seja eleita, no exercicio de sua capacidade passiva do
sufragio universal.

Artigo 14, § 32, CF. S3o condicGes de elegibilidade, na forma
da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.




Artigo 14, § 49, CF. S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfa-
betos.

Dos incisos | a lll denotam-se requisitos correlatos a naciona-
lidade e a titularidade de direitos politicos. Logo, para ser eleito é
preciso ser cidadao.

O domicilio eleitoral é o local onde a pessoa se alista como
eleitor e, em regra, € no municipio onde reside, mas pode ndo o
ser caso analisados aspectos como o vinculo de afeto com o local
(ex.: Presidente Dilma vota em Porto Alegre — RS, embora resida
em Brasilia — DF). Sendo assim, para se candidatar a cargo no mu-
nicipio, deve ter domicilio eleitoral nele; para se candidatar a cargo
no estado, deve ter domicilio eleitoral em um de seus municipios;
para se candidatar a cargo nacional, deve ter domicilio eleitoral em
uma das unidades federadas do pais. Aceita-se a transferéncia do
domicilio eleitoral ao menos 1 ano antes das elei¢des.

A filiagdo partidaria implica no langamento da candidatura por
um partido politico, ndo se aceitando a filiagdo avulsa.

Finalmente, o §32 do artigo 14, CF, coloca o requisito etario,
com faixa etdria minima para o desempenho de cada uma das fun-
¢0es, a qual deve ser auferida na data da posse.

3.5) Inelegibilidade

Atender as condigdes de elegibilidade é necessario para poder
ser eleito, mas ndo basta. Além disso, é preciso ndo se enquadrar
em nenhuma das hipdteses de inelegibilidade.

A inelegibilidade pode ser absoluta ou relativa. Na absoluta,
sdo atingidos todos os cargos; nas relativas, sdo atingidos determi-
nados cargos.

Artigo 14, § 49, CF. Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfa-
betos.

O artigo 14, §49, CF traz duas hipdteses de inelegibilidade, que
sdo absolutas, atingem todos os cargos. Para ser elegivel é preciso
ser alfabetizado (os analfabetos tém a faculdade de votar, mas nédo
podem ser votados) e é preciso possuir a capacidade eleitoral ativa
— poder votar (inalistaveis sdo aqueles que ndo podem tirar o titulo
de eleitor, portanto, ndo podem votar, notadamente: os estrangei-
ros e os conscritos durante o servigo militar obrigatério).

Artigo 14, §59, CF. O Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver suce-
dido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos
para um Unico periodo subsequente.

Descreve-se no dispositivo uma hipdtese de inelegibilidade re-
lativa. Se um Chefe do Poder Executivo de qualquer das esferas for
substituido por seu vice no curso do mandato, este vice somente
podera ser eleito para um periodo subsequente.

Ex.: Governador renuncia ao mandato no inicio do seu ultimo
ano de governo para concorrer ao Senado Federal e é substituido
pelo seu vice-governador. Se este se candidatar e for eleito, ndo
podera ao final deste mandato se reeleger. Isto é, se 0 mandato o
candidato renuncia no inicio de 2010 o seu mandato de 2007-2010,
assumindo o vice em 2010, poderd este se candidatar para o man-
dato 2011-2014, mas caso seja eleito ndo podera se reeleger para
o0 mandato 2015-2018 no mesmo cargo. Foi o que aconteceu com
o ex-governador de Minas Gerais, Antonio Anastasia, que assumiu
em 2010 no lugar de Aécio Neves o governo do Estado de Minas
Gerais e foi eleito governador entre 2011 e 2014, mas ndo pode se
candidatar a reelei¢do, concorrendo por isso a uma vaga no Senado
Federal.

Artigo 14, §62, CF. Para concorrerem a outros cargos, o Presi-
dente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Fe-
deral e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.
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Sdo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os che-
fes do Executivo que ndo renunciarem aos seus mandatos até seis
meses antes do pleito eleitoral, antes das elei¢des. Ex.: Se a eleigdo
aconteceu em 05/10/2014, necessério que tivesse renunciado até
04/04/2014.

Artigo 14, §79, CF. Sdo inelegiveis, no territério de jurisdigdo do
titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segun-
do grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

Sdo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, conjuge
e 0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, dos Chefes do Executivo ou de quem os tenha substituido
ao final do mandato, a ndo ser que seja ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicdo.

Artigo 14, §82, CF. O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se
da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato
da diplomagdo, para a inatividade.

Sdo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os mili-
tares que ndo podem se alistar ou os que podem, mas ndo preen-
chem as condig¢des do §82 do artigo 14, CF, ou seja, se ndo se afastar
da atividade caso trabalhe ha menos de 10 anos, se ndo for agre-
gado pela autoridade superior (suspenso do exercicio das fungbes
por sua autoridade sem prejuizo de remuneracgdo) caso trabalhe ha
mais de 10 anos (sendo que a elei¢do passa a condi¢do de inativo).

Artigo 14, §99, CF. Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legiti-
midade das elei¢gdes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta.

O rol constitucional de inelegibilidades dos paragrafos do artigo
14 ndo é taxativo, pois lei complementar pode estabelecer outros
casos, tanto de inelegibilidades absolutas como de inelegibilidades
relativas. Neste sentido, a Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
de 1990, estabelece casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo,
e determina outras providéncias. Esta lei foi alterada por aquela
que ficou conhecida como Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar
n2 135, de 04 de junho de 2010, principalmente em seu artigo 19,
que segue.

Art. 12, Lei Complementar n2 64/1990. S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legis-
lativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que ha-
jam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢des Estaduais e
Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura;

d) os que tenham contra sua pessoa representacgdo julgada pro-
cedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por drgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso
do poder econémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 135, de 2010)




e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julga-
do ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéo
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 135,
de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo pu-
blica e o patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n2
135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o merca-
do de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido
pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liber-
dade; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver conde-
nagao a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungao
publica; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; (Inclui-
do pela Lei Complementar n? 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de redugdo a condigdo analoga a de escravo; (Incluido pela
Lei Complementar n2 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei Com-
plementar n2 135, de 2010)

10. praticados por organizag¢do criminosa, quadrilha ou bando;
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungBes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdao competente, salvo se esta houver sido suspen-
sa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se rea-
lizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui-
¢do Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, in-
direta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial cole-
giado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diploma-
dos, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguin-
tes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou
seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de
liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze)
meses anteriores a respectiva decretacgdo, cargo ou fungdo de dire-
¢do, administragdo ou representa¢do, enquanto ndo forem exone-
rados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgédo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleigdo; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
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Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimen-
to de representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituigao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura; (Incluido pela
Lei Complementar n? 135, de 2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que im-
porte lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenac¢do ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por deci-
sdo sancionatdria do 6rgao profissional competente, em decorrén-
cia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo
se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por drgdo judicial colegiado, em razao de terem desfei-
to ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para
evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia
de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de
2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsa-
veis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,
pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o pro-
cedimento previsto no art. 22; (Incluido pela Lei Complementar n2
135, de 2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que
forem aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatdria,
que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido
exoneragao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Incluido pela
Lei Complementar n? 135, de 2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de
seus cargos e fungdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos drgdos de assessoramento direto, civil e militar,
da Presidéncia da Republica;

3. o chefe do dérgdo de assessoramento de informagdes da Pre-
sidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

5. o Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republi-
ca;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Ae-
ronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8. 0os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes pu-
blicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Terri-
térios;

11. os Interventores Federais;




12. os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, os Secreta-
rios Nacionais, os Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas
que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei-
¢do, nos Estados, no Distrito Federal, Territdrios e em qualquer dos
poderes da Unido, cargo ou fung¢do, de nomeagdo pelo Presidente
da Republica, sujeito a aprovacgdo prévia do Senado Federal;

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem com-
peténcia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no langamento,
arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicdes de
carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas re-
lacionadas com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tenham exercido
cargo ou fungdo de dire¢do, administracdo ou representagdo nas
empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n® 4.137, de 10 de
setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas ativida-
des, possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de em-
presas que atuem no Brasil, nas condi¢gdes monopolisticas previstas
no paragrafo unico do art. 5° da lei citada na alinea anterior, ndo
apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito,
a prova de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econémi-
co, ou de que transferiram, por forga regular, o controle de referidas
empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao
pleito, ocupado cargo ou func¢do de direcdo, administracdo ou re-
presentacdo em entidades representativas de classe, mantidas, to-
tal ou parcialmente, por contribui¢ées impostas pelo poder Publico
ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungGes,
tenham exercido cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente
de sociedades com objetivos exclusivos de operag¢des financeiras e
facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive atra-
vés de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem,
sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo poder publico,
salvo se decorrentes de contratos que obedegam a clausulas uni-
formes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam
exercido cargo ou fungdo de diregdo, administragdo ou representa-
¢do em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de
execugdo de obras, de prestagdo de servigos ou de fornecimento de
bens com érgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso
de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afas-
tado das suas fungGes até 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

1) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos érgaos
ou entidades da Administragao direta ou indireta da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territdrios, inclu-
sive das funda¢Ges mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem
até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep-
¢do dos seus vencimentos integrais;

Il - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no
tocante as demais alineas, quando se tratar de reparti¢do publica,
associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;
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b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de
seus cargos ou fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Es-
tado ou do Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aé-
rea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assistén-
cia aos Municipios;

4. os secretdrios da administracdo municipal ou membros de
6érgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagGes, os ine-
legiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibiliza-
gdo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em
exercicio na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito,
sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no
Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no
tocante as demais alineas, quando se tratar de reparticdo publica,
associacdo ou empresa que opere no territdrio do Estado, observa-
dos os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os
cargos de Governador e Vice-Governador, nas mesmas condicdes
estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e Ca-
mara Legislativa, no que lhes for aplicével, por identidade de situa-
¢Oes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas condicGes
estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os
inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara dos Deputados,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibiliza¢do;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desin-
compatibilizagao .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Repu-
blica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes
do pleito.

§ 2° 0 Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito po-
derdo candidatar-se a outros cargos, preservando os seus manda-
tos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢cdo do titular, o cén-
juge e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

§ 42 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste ar-
tigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei
como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agao penal
privada. (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

§ 52 A renuncia para atender a desincompatibilizagdo com vis-
tas a candidatura a cargo eletivo ou para assung¢do de mandato ndo
gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica
Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar. (In-
cluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010).




3.6) Impugnacdo de mandato

Encerrando a disciplina, o artigo 14, CF, aborda a impugnacdo
de mandato.

Artigo 14, § 10, CF. O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplo-
magao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgao ou fraude.

Artigo 14, § 11, CF. A agdo de impugnac¢do de mandato tramita-
rd em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temerdria ou de manifesta ma-fé.

3.7) Perda e suspensao de direitos politicos

Art. 15, CF. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensado so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa, nos termos do art. 52, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 49.

O inciso | refere-se ao cancelamento da naturaliza¢do, o que
faz com que a pessoa deixe de ser nacional e, portanto, deixe de ser
titular de direitos politicos.

O inciso Il trata da incapacidade civil absoluta, ou seja, da inter-
dicdo da pessoa para a pratica de atos da vida civil, entre os quais
obviamente se enquadra o sufragio universal.

O inciso Il refere-se a um dos possiveis efeitos da condenagdo
criminal, que é a suspensdo de direitos politicos.

O inciso IV trata da recusa em cumprir a obrigacdo militar ou
a prestacdo substitutiva imposta em caso de escusa moral ou reli-
giosa.

O inciso V se refere a acdo de improbidade administrativa, que
tramita para apurar a pratica dos atos de improbidade administra-
tiva, na qual uma das penas aplicdveis é a suspensdo dos direitos
politicos.

Os direitos politicos somente sdo perdidos em dois casos, quais
sejam cancelamento de naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado (o individuo naturalizado volta a condicdo de estrangeiro) e
perda da nacionalidade brasileira em virtude da aquisicdo de outra
(brasileiro se naturaliza em outro pais e assim deixa de ser consi-
derado um cidadao brasileiro, perdendo direitos politicos). Nos de-
mais casos, ha suspensdo. Nota-se que ndo hd perda de direitos
politicos pela pratica de atos atentatdrios contra a Administragdo
Publica por parte do servidor, mas apenas suspensao.

A cassacdo de direitos politicos, consistente na retirada dos di-
reitos politicos por ato unilateral do poder publico, sem observancia
dos principios elencados no artigo 52, LV, CF (ampla defesa e contra-
ditério), é um procedimento que sé existe nos governos ditatoriais
e que é absolutamente vedado pelo texto constitucional.

3.8) Anterioridade anual da lei eleitoral

Art. 16, CF. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vi-
gor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocor-
ra até um ano da data de sua vigéncia.

E necessario que a lei eleitoral entre em vigor pelo menos 1
ano antes da proxima elei¢do, sob pena de ndo se aplicar a ela, mas
somente ao proximo pleito.

O pluripartidarismo é uma das facetas do pluralismo politico
e encontra respaldo enquanto direito fundamental, ja que regula-
mentado no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, ca-
pitulo V, “Dos Partidos Politicos”.

O caput do artigo 17 da Constituicdo preveé:
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Art. 17. E livre a cria¢do, fusdo, incorporacdo e extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime de-
mocratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana [...].

Consolida-se, assim a liberdade partidaria, ndo estabelecen-
do a Constituigdo um limite de nimeros de partidos politicos que
possam ser constituidos, permitindo também que sejam extintos,
fundidos e incorporados.

Os incisos do artigo 17 da Constituicdo indicam os preceitos a
serem observados na liberdade partidaria: carater nacional, ou seja,
terem por objetivo o desempenho de atividade politica no ambito
interno do pais; proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes,
logo, o Poder Publico ndo pode financiar campanhas eleitorais;
prestacdo de contas a Justica Eleitoral, notadamente para resguar-
dar a mencionada vedagdo; e funcionamento parlamentar de acor-
do com a lei. Ainda, a lei veda a utilizagdo de organizagdo paramili-
tar por parte dos partidos politicos (artigo 17, §49, CF).

O respeito a estes ditames permite o exercicio do partidarismo
de forma autébnoma em termos estruturais e organizacionais, con-
forme o0 §12 do artigo 17, CF:

Art. 17, §1°, CF. § 1° E assegurada aos partidos politicos auto-
nomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formagdo e duragdo de seus drgdos permanentes e pro-
visorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coliga¢des nas elei¢cdes
majoritarias, vedada a sua celebragdo nas elei¢Ges proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambi-
to nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partiddria.

Os estatutos que tecem esta regulamentagdo devem ser regis-
trados no Tribunal Superior Eleitoral (artigo 17, §22, CF).

Quanto ao financiamento das campanhas e o acesso a midia,
preveem os §§32 e 52 do artigo 17 da CF:

Art. 17, §39, CF. Somente terdo direito a recursos do fundo par-
tidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os
partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cGes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais dis-
tribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagao.

Art. 17, §59, CF. Ao eleito por partido que ndo preencher os
requisitos previstos no § 32 deste artigo é assegurado o mandato
e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito
ao tempo de radio e de televisao.

2. PODER LEGISLATIVO: FUNDAMENTO, ATRIBUIGOES
E GARANTIAS DE INDEPENDENCIA.

Poder legislativo.

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bicameral,
contando com uma casa representativa do Povo e uma casa repre-
sentativa dos Estados-membros. No caso, a Camara dos Deputados
desempenha um papel de representacao do povo; ao passo que o
Senado Federal é responsavel pela representacdo das unidades fe-
deradas da espécie Estados-membros.




No Congresso Nacional se desempenham as atividades legisla-
tivas e determinadas atividades fiscalizatérias. Uma legislatura tem
a duragdo de quatro anos, ao passo que uma sessao legislativa tem
duragdo de um ano, sendo esta dividida em dois periodos legislati-
vos cada qual com duragao de 6 meses. Por seu turno, o Deputado
Federal tem mandato equivalente a uma legislatura (4 anos), ao
passo que o Senador tem mandato equivalente a duas legislaturas
(8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constitui¢do Federal:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a dura¢lo de quatro
anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicao Federal expée como se
da a composigdo da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados compde-se de repre-
sentantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Es-
tado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a representagao
por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei com-
plementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢bes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

§ 22 Cada Territorio elegerd quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um sistema
proporcional de composi¢cdo — quanto maior a populagdo de um
Estado, maior o nimero de representantes que tera, respeitado o
limite de setenta deputados; quanto menos a populagdo de um Es-
tado, menor o numero de representantes que tera, respeitado o li-
mite minimo de oito deputados. O Distrito Federal recebe o mesmo
tratamento de um Estado e por ser menos populoso possui a repre-
sentagdo minima — quatro deputados. J4 os Territérios, se existen-
tes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Cdmara é composta
por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicao Federal disciplina a composi¢dao do
Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compde-se de representantes
dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio ma-
joritdrio.

§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 22 A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e
dois tergos.

§ 32 Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sendo que
78 representam cada um dos Estados brasileiros, que sdo 26, e 3
representam o Distrito Federal. O mandato do Senador é de duas
legislaturas, ou seja, 8 anos. No entanto, a cada 4 anos sempre sdo
eleitos Senadores, garantindo a alternancia no Senado a cada novas
elei¢Bes. Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado Federal de
um Estado para a mesma eleigdo; alternadamente, vagam 2 cadei-
ras ou 1 cadeira (ex.: nas eleicdes de 2014 vagou apenas 1 cadeira
no Senado para cada unidade federativa com representacdo; nas
elei¢Ges de 2010 vagaram 2 cadeiras).
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Note que, diferente do que ocorre na Camara dos Deputados,
ndo ha um maior numero de representantes por ser a unidade fe-
derativa mais populosa, o nimero de cadeiras é fixo por Estado/
Distrito Federal. Adota-se, assim, o principio majoritario e ndo o
principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposigdo constitucional em contrdrio, as de-
liberagbes de cada Casa e de suas Comissbes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalagdo de sessdo é de maioria
absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (metade mais um), ao
passo que o quérum de delibera¢do é de maioria simples (metade
mais um dos membros presentes).

2) Atribuigdes do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, sendo esta competéncia
por vezes privativa e por vezes concorrente. A atividade legislativa,
por seu turno, em regra sera desempenhada pelo Poder Legislativo,
exercido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a disciplina do ar-
tigo 48 da Constituicdo.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuigcdo de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissées de curso forcado;

1ll - fixagGo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Ter-
ritdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

VII - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizag¢do administrativa, judicidria, do Ministério Publi-
co e da Defensoria Publica da Uniéo e dos Territorios e organizagdo
judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdio de cargos, empregos e
fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées fi-
nanceiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mo-
bilidria federal.

XV - fixagcdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, observado o que dispéem os arts. 39, § 49, 150, II; 153, IlI; e
153,829 |.

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é exclu-
sivamente legislativa, de forma que possuem fungGes atipicas de
carater administrativo, além da fungdo tipica de controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos
ao patriménio nacional;




Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permaneg¢am temporariamente, ressal-
vados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, auto-
rizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbi-
tem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Se-
nadores, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, I,
153, 1ll, e 153, § 29, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os
arts. 37, Xl, 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 22, I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢éo
indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de
emissoras de rdadio e televisdo;

XIll - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a ativi-
dades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aprovei-
tamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas mi-
nerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concess@o de terras
publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Com vistas a consecuc¢do destas tarefas, o artigo 50 da Cons-
tituicdo disciplina providéncias que podem ser tomadas por cada
qual das Casas do Congresso Nacional:

Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissées, poderdo convocar Ministro de Estado
ou quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagoes
sobre assunto previamente determinado, importando crime de res-
ponsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdao comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comis-
sdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa res-
pectiva, para expor assunto de relevéncia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informag¢bes a Ministros
de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste arti-
go, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo-
-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informacgées falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, necessario
definir a competéncia de cada uma de suas Casas, sendo que o arti-
go 51 da Constituicdo cumpre este papel em relagdo a Camara dos
Deputados.
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Artigo 51, CF. Compete privativamente a Cdmara dos Depu-
tados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessen-
ta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

Ill - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢Oes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, ViI.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Constitui¢do de-
limita as competéncias da outra Casa do Congresso Nacional, o Se-
nado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

I - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo pu-
blica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Pre-
sidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomdtica de ca-
rdter permanente;

V - autorizar operagées externas de natureza financeira, de in-
teresse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e
dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites glo-
bais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigées para as opera-
¢oes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de ga-
rantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por deciséGo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exone-
ragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do térmi-
no de seu mandato;

XIl - elaborar seu regimento interno;




Xlll - dispor sobre sua organizagéio, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢les de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢éo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tri-
butdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o de-
sempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Nos casos previstos nos incisos I e Il, funcio-
nard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, imitando-se
a condenagdo, que somente serd proferida por dois ter¢os dos vo-
tos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sang0es judiciais cabiveis.

5) Dos Deputados e Senadores

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado de
questdes correlatas, encontram previsao constitucional dos artigos
53 a 56 da Constitui¢ao Federal.

Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asseguram
aos membros do Legislativo ampla liberdade, autonomia e inde-
pendéncia no exercicio de suas fung¢des, sendo estas tanto ineren-
tes a um aspecto material (inviolabilidade propriamente dita) quan-
to correlatas a um aspecto formal (sujeigdo a processamento por
foro especial — foro por prerrogativa de fungao).

A esséncia da imunidade parlamentar esta descrita no caput
do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar, consis-
tente na inviolabilidade civil e penal por opiniGes, palavras e votos.
Entende-se que o parlamentar tem irrestrita liberdade de expres-
sdo na defesa de seus posicionamentos politicos, sob pena de se
caracterizar uma ruptura no préprio modelo democratico, que exi-
ge o debate de ideias.

Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de carater
formal esta descrita no §12 do artigo 53, CF:

Art. 53, §19, CF. Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo
do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa de fun-
¢do. Ndo se trata de privilégio pessoal, que tem a ver com a pessoa
do parlamentar, mas de privilégio do cargo, inerente ao cargo.

Ainda sobre a questdo do julgamento, estendem os §§ 32 a 52
do mesmo dispositivo:

Art. 53, §3¢, CF. Recebida a denuncia contra o Senador ou De-
putado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tribu-
nal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus
membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da agdo.

Art. 53, §49, CF. O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu
recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §59, CF. A sustagdo do processo suspende a prescrigdo,
enquanto durar o mandato.
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Outras imunidades encontram-se descritas nos demais para-
grafos do artigo 53. Neste sentido, o0 §22 do artigo 53 da Constitui-
¢do aborda o impedimento de prisdo, salvo em caso de flagrante
por crime inafiangavel:

Art. 53, §2°, CF. Desde a expedicdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Ainda, disciplina o §62 do artigo 53 que:

Art. 53, §62, CF. Os Deputados e Senadores néo serdo obrigados
a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram
ou deles receberam informagées.

Prevé o §72 do artigo 53:

Art. 53, §72, CF. A incorporagdo as For¢as Armadas de Deputa-
dos e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamentares
descritas no artigo 53, porque o §82 do dispositivo assegura:

Art. 53, §89, CF. As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,
gue sejam incompativeis com a execu¢do da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicdo Federal
prevé vedagdes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores néo poderéo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o con-
trato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungéio ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
constantes da alinea anterior;

I - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nu-
tum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico ele-
tivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibicdes é a perda
do mandato, conforme o artigo 55, |, CF. Existem outras causas de
perda de mandato, também descritas no artigo 55 da Constituicdo:

Artigo 55, CF. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢ées estabelecidas no arti-
go anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou misséo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constitui¢Go;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.




§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas assegu-
radas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢do de vanta-
gens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocag¢do da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd decla-
rada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provo-
cagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico repre-
sentado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, terd
seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tratam os
§§2%¢ 39,

Por fim, o artigo 56 da Constituigdo disciplina situacGes em que
poderia se entender a principio que caberia a perda de mandato,
notadamente por incompatibilidade ou afastamento, mas que ndo
geram esta consequéncia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territorio,
de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tempo-
rdria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remuneragdo, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por ses-
sdo legislativa.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura em fung¢bes previstas neste artigo ou de licenca superior a
cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.

§ 32 Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remuneragdo do mandato.

6) Das reunides

O artigo 57 da Constitui¢do descreve os periodos de reunides
do Congresso Nacional e as hipoteses de sessdo conjunta e de con-
vocacgdo extraordinaria, além de outras situagOes praticas envolvi-
das no funcionamento do Legislativo Federal:

Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente,
na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto
a 22 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em sdba-
dos, domingos ou feriados.

§ 22 A sessao legislativa ndo serd interrompida sem a aprova-
¢do do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-do0 em sessdo
conjunta para:

I - inaugurar a sessdo legislativa;

I - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servigos
comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.
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§ 42 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes preparatorias,
a partir de 19 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para man-
dato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Presi-
dente do Senado Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alter-
nadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Cdmara dos
Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
-se-d:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decreta¢éGo
de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de auto-
riza¢dio para a decretag¢do de estado de sitio e para o compromisso
e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a apro-
va¢do da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 72 Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o pagamento de
parcela indenizatdria, em razdo da convocagdo.

§ 82 Havendo medidas provisérias em vigor na data de convo-
cagdio extraordindria do Congresso Nacional, seréio elas automati-
camente incluidas na pauta da convocagdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Nacional ndo
fica isento de qualquer tipo de atividade, prevendo o artigo 58, CF
em seu §49:

Art. 58, §49, CF. Durante o recesso, haverd uma Comisséo re-
presentativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ul-
tima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribui¢bes defi-
nidas no regimento comum, cuja composicdo reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria.

Processo legislativo é o conjunto de atos que devem ser pra-
ticados para a adequada elaborag¢do das espécies normativas. O
desatendimento das normas de processo legislativo gera incons-
titucionalidade formal. O artigo 59 da Constituicdo Federal traz o
rol de espécies normativas, sendo que cada qual exige um processo
legislativo especifico.

Por seu turno, quanto a estas espécies normativas, o processo
legislativo pode adotar um procedimento sumdrio, ordindrio (é a re-
gra, vdlida como base para todos os demais processos legislativos,
aplicavel as leis ordindrias) ou especial (ex.: emenda constitucional,
lei delegada, lei complementar — estabelecem-se variagdes em rela-
¢do ao procedimento ordindrio).

Destaca-se que a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de
1998, dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragéio e a consoli-
dagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do artigo 59
da Constituiclio Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

Artigo 59, CF. O processo legislativo compreende a elaboragdo
de:

I - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

11l - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisarias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.




Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

As leis ordindrias sdo denominadas na Constituigo como “leis”,
de modo que o constituinte s utiliza a expressGo “lei ordindria”
quando quer trazer uma contraposicdo com a lei complementar.
Tanto é assim que as leis ordindrias do pais sGo denominadas ape-
nas como leis (Lei n? X); enquanto que as leis complementares sdo
denominadas como tais (Lei complementar n®Y).

A primeira lei ordindria foi elaborada a partir da promulgagdo
da Constituicdo de 1946, enquanto que a primeira lei complementar
foi elaborada a partir da promulgagdo da Constituigéo de 1967. Ndo
hd problemas com o fato de existirem leis anteriores a Constituigdo
Federal de 1988, eis que se faz presente o fenémeno da recepgdo.

ApOds enumerar as espécies normativas no artigo 59, a Consti-
tuicdo Federal descreve as peculiaridades de cada uma delas. So-
mente os decretos legislativos e as resolugées néo sGo regulamenta-
dos no texto constitucional, mas em regimento interno do Congres-
so Nacional e de suas Casas.

1) Emendas a Constituigdo
Abordadas no tdpico sobre poder constituinte.

2) Leis ordinarias

Lei é um ato normativo tipico revestido de abstragdo e genera-
lidade. Por ser ato primdrio e auténomo, se sujeita diretamente ao
controle de constitucionalidade, verificando-se sua conformidade/
contrariedade com a Constituigéio Federal.

a) Fase introdutodria — Iniciativa
A iniciativa das leis encontra regulamenta¢do notadamente no
caput do artigo 61, CF:

Artigo 61, caput, CF. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pre-
sidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

A iniciativa pode ser parlamentar quando de membro ou Co-
missdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional; ou extraparlamentar nos demais casos.

Ainda, poderd ser genérica, quando permitir que a iniciativa
seja exercida quanto a quaisquer projetos de leis (membro ou Co-
missdo do Congresso ou das Casas, Presidente da Republica, iniciati-
va popular); ou especifica, quando permitir que apenas se apresen-
tem projetos com relagdo a determinadas matérias (Supremo Tri-
bunal Federal, Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica
e, apesar da ndo mengdo expressa, Tribunal de Contas da Unido).

O caput do artigo 61 ndo faz esta distingdo expressamente,
mas ela pode ser depreendida do texto constitucional e se mostra
de extrema importdncia prdtica. E necessdrio aten¢do ao fato de
que quando o constituinte confere a iniciativa a determinado drgdo,
esta é somente dele, ou seja, trata-se de competéncia reservada
(ex.: o artigo 93, CF confere ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa
quanto ao Estatuto da Magistratura e somente por projeto de lei
apresentado por este drgdo é possivel alterd-lo).

A principio, ndo existe um prazo para se exercer o poder de
iniciativa. Logo, em regra, a iniciativa é um ato discriciondrio. No
entanto, hd casos em que o constituinte obriga a iniciativa num pra-
zo determinado, o que é muito comum no que tange a questées
financeiras e orcamentdrias, caso em que se denomina a iniciativa
de vinculada.
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- Iniciativa reservada do Presidente da Republica

O chefe do Poder Executivo federal possui iniciativa reservada
quanto a determinados projetos de lei, ou seja, somente ele poderd
apresentd-los perante o Congresso Nacional:

Artigo 61, §1°, CF. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na adminis-
tragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orgcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridi-
co, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniéio, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;

e) criagdio e extingdo de Ministérios e érgéios da administra¢éo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimen-
to de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

- Iniciativa popular

A iniciativa popular é modo de exercicio da democracia direta
(artigo 14, Ill, CF). O cidaddo sozinho néo pode apresentar projeto
de lei, mas é possivel fazé-lo em conjunto com outros cidaddos, con-
forme regulamenta o §22 do artigo 60 da Constituigéo:

Artigo 61, §22, CF. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Cdmara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Extraem-se trés requisitos: a) projeto subscrito por ao menos
1% do eleitorado nacional; b) assinaturas distribuidas em ao menos
5 Estados; c) ao menos 0,3% de eleitores em cada Estado.

b) Fase constitutiva — Deliberagdo

- Deliberagdo principal e deliberagdo revisional

O Poder Legislativo brasileiro adota um sistema bicameral, de
modo que a deliberagdo principal é feita por uma das Casas e a deli-
beragdo revisional é feita pela outra. O que vai definir se a delibera-
¢do principal serd feita pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado
Federal é a porta de entrada do projeto de lei.

Salvo no caso de projeto proposto por Senador ou Comissdo do
Senado Federal, o projeto de lei comega na Cdmara dos Deputados.
Neste sentido, o caput do artigo 64 da Constituigdo prevé que:

Artigo 64, CF. A discuss@o e votagdo dos projetos de lei de inicia-
tiva do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Cémara dos Deputados.

Assim, em regra, o projeto vai seguir apds a deliberagéo prin-
cipal para a deliberagdo revisional no Senado Federal, quando serd
possivel a apresentagcdo de emendas. Logo, se na deliberagdo revi-
sional se optar por uma emenda ao projeto de lei, ele volta para a
Casa que fez a deliberagdo principal. Esta emenda serd votada e,
caso se opte por ndo aceitd-la, predomina a deliberag¢éo principal
(principio da primazia da deliberagéo principal).




A respeito, tem-se o artigo 65 da Constitui¢éo:

Artigo 65, CF. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd re-
visto pela outra, em um sé turno de discussdo e votagdo, e enviado a
sangdo ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado,
se o rejeitar.

Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa ini-
ciadora.

- Atuagao das Comissoes

Com efeito, apds a fase de iniciativa, introdutdria, o projeto
serd deliberado. Entretanto, antes de ir para o Plendrio e ser votado,
o projeto passa pelas Comissées, o que acontece tanto na Cdmara
dos Deputados quanto no Senado Federal.

Alids, parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e o parecer
da Comissdo de Finangas e Tributagdo possuem o cardter termina-
tivo, ou seja, impedem a continuidade do projeto com sua remessa
ao Plendrio ou a outra Comissdo.

Todas as ComissGes que possuam pertinéncia temdtica com o
projeto serdo envolvidas, sendo que a Comisséo de Constituicdo e
Justica delibera a respeito de todos eles.

- Quérum de instalagdo

O qudrum para instalagdo da sessdo do Senado ou da Cédmara
é de maioria absoluta, ou seja, presenga de ao menos metade dos
membros.

- Limitagdo ao poder de emenda - vedagdao ao aumento de
despesa

O constituinte estabelece no artigo 63 da Constituicdo a veda-
¢do ao aumento de despesa em determinados projetos quando pas-
sarem pela deliberagéo no Congresso Nacional.

Artigo 63, CF. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republi-
ca, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 49;

I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Fede-
rais e do Ministério Publico.

- Procedimento sumdrio

O procedimento sumadrio estd descrito nos §§ 12 a 42 do artigo
64 da Constituicdo Federal, permitindo a solicitagdo de urgéncia na
apreciagdo de projetos de iniciativa do Presidente da Republica, ndo
somente os de iniciativa privativa, mas os de quaisquer matérias.
Disciplina o §12 do artigo 64 da Constitui¢do:

Art. 64, §12, CF. O Presidente da Republica poderd solicitar ur-
géncia para apreciag¢do de projetos de sua iniciativa.

Contudo, diante das medidas provisdrias, este procedimento
sumadrio acabou esvaziado.
Prevé o §22 do artigo 64 da Constituigcdo o seguinte:

Art. 64, §22, CF. Se, no caso do § 19, a Cdmara dos Deputados
e o Senado Federal nGo se manifestarem sobre a proposicdo, cada
qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-Go
todas as demais deliberagées legislativas da respectiva Casa, com
excegdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que
se ultime a votacgdo.

Fica obstruida a pauta, impedindo-se a deliberagéo de qual-
quer outro projeto, salvo votagéio de medida provisdria e projetos
de Cddigo. Disciplina, ainda o §42 do artigo 64 da Constitui¢éo:
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Art. 64, §42, CF. Os prazos do § 22 ndo correm nos periodos
de recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de
cddigo.

Nos termos do artigo 64, §39, CF,

Art. 64, §39, CF. A apreciacdo das emendas do Senado Federal
pela Cdmara dos Deputados far-se-d no prazo de dez dias, observa-
do quanto ao mais o disposto no pardgrafo anterior.

Se ainiciativa é do Presidente da Republica, obviamente, a deli-
beragdo principal sempre serd feita pela Cémara e a revisional pelo
Senado, sendo que em caso de emenda voltard para a Cémara que
deverd apreciar em 10 dias.

- Reapresentagdo de projeto

Se um projeto de lei for barrado na fase de deliberagdo, ndo
poderd ser reapresentado na mesma sessdo legislativa, salvo pro-
posta de maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional:

Artigo 67, CF. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

- Deliberagdo executiva — sangdo e veto

Se ndo apresentadas emendas na deliberagdo revisional, o pro-
jeto segue para a deliberagdo executiva do Presidente da Republica.
Se apresentadas emendas e votadas pela Casa da deliberagdo prin-
cipal, também segue para esta deliberagdo executiva (néGo importa
se a Casa da deliberagdo principal votar contra a emenda, porque
prevalece a redagdo original anterior & emenda que foi dada pela
casa que fez a deliberagéo principal — é o principio da primazia da
deliberagdo principal). Fala-se em deliberagdo executiva porque o
Presidente da Republica tem o poder de vetar dispositivos de lei.

Artigo 66, CF. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescen-
do, o sancionard.

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, ve-
td-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, con-
tados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta
e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 29 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
da Republica importard sangdo.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trin-
ta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 52 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgagdo, ao Presidente da Republica.

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 49, o
veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobresta-
das as demais proposiges, até sua votagdo final.

O veto é, assim, a manifestagdo discordante do Chefe do Poder
Executivo que impede que um Projeto de Lei (em parte ou no todo)
se torne lei a ndo ser que seja derrubado pelo Congresso Nacional.

O veto se caracteriza por ser: expresso (ndo existe veto tdcito),
motivado (deve acompanhar justificativa do Chefe do Executivo),
formalizado (pela mensagem de veto, enviada em até 48 horas ao




Congresso Nacional e publicada no Didrio Oficial); supressivo (ndo
pode acrescentar nada, s6 suprimir a redagdo integral do disposi-
tivo ou do projeto); irretratdvel (formalizado, o veto é irretratdvel
pelo Presidente da Republica, ou seja, ele ndo pode mudar de ideia);
superdvel (o Congresso Nacional pode derrubar o veto em sessdo
conjunta pela maioria absoluta dos membros de cada Casa, sendo
que a ndo apreciagdo do veto gera obstrugdo de pauta).

Por seu turno, a sangdo, que é o ato de concorddncia do Chefe
do Poder Executivo com o Projeto apresentado, pode ser expressa
(Presidente diz que sanciona) ou tdcita (decurso do prazo de 15 dias
uteis sem que tenha ocorrido o veto).

c) Fase complementar — Promulgagdo e publicacdo

A promulgagdo é a verificagdo da regularidade do procedimen-
to de elaboragdio, a sua autenticagdo e o reconhecimento de sua
potencialidade para produzir efeitos no mundo juridico. Na sangdo
expressa, promulgagdo e sangdo coexistem no mesmo tempo e no
mesmo instrumento (se o Presidente diz que sanciona, também pro-
mulga). Na sangdo tdcita e na rejeigdo de veto também é necessdria
a promulgagéo.

A obrigagdo de promulgar é do Presidente da Republica, mas
se trata de obrigagdo transmissivel, conforme o §7° do artigo 66 da
Constituigdo:

Art. 66, §7°, CF. Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta
e oito horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 3% e § 59,
o Presidente do Senado a promulgard, e, se este néo o fizer em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Da promulgagdo decorre a executoriedade da lei, mas sé da pu-
blicagdo decorre a notoriedade da lei. Para a lei ser obrigatdria, ndo
basta ter executoriedade, é preciso também notoriedade. A obriga-
¢do de publicar é de quem promulga.

3) Leis delegadas

Trata-se de espécie normativa em desuso. Nela, o Presidente da
Republica possui iniciativa solicitadora perante o Congresso Nacio-
nal, que mediante resolu¢do autoriza especificando o conteudo e os
termos do exercicio da delega¢éo. Durante a delegagdo ndo se inibe
a atuagdo legislativa do Congresso Nacional.

Artigo 68, CF. As leis delegadas serGo elaboradas pelo Presi-
dente da Republica, que deverd solicitar a delegagdo ao Congresso
Nacional.

§ 12 Ndo serdo objeto de delegagcdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada
a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

| - organizag¢do do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

§ 22 A delegagdo ao Presidente da Republica terd a forma de
resolugdo do Congresso Nacional, que especificard seu contetdo e
os termos de seu exercicio.

§ 32 Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fard em votagdo unica, vedada qualquer
emenda.

4) Leis complementares

A distingdo das leis complementares em relagdo as leis ordi-
ndrias tem um aspecto formal, pois “as leis complementares serdo
aprovadas por maioria absoluta” (artigo 69, CF) — é preciso a maio-
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ria do total de membros, ndo bastando a maioria dos presentes;
bem como um aspecto material, pois o campo material sujeito a lei
complementar é estabelecido pelo proprio constituinte.

Existem 3 correntes em resposta ao questionamento de haver
ou ndo hierarquia entre lei complementar e lei ordindria:

a) Lei complementar estd acima de lei ordindria na qualidade
de um género interposto entre a Constituigdo Federal e a lei ordind-
ria (Manoel Gongalves Ferreira Filho);

b) Lei complementar estd no mesmo patamar de lei ordindria
porque o constituinte estabelece uma divis@o criteriosa entre as ma-
térias que devem ser regulamentadas por cada qual das espécies
(tributaristas, STF);

¢) Lei complementar estd no mesmo patamar de lei ordindria se for
uma lei complementar nGo normativa, ou seja, se ndo tiver por fim regu-
lamentar matéria a ser regulada por lei ordindria, mas estd acima de lei
ordindria se for uma lei complementar normativa (José Afonso da Silva).

5) Medidas provisorias

Trata-se de espécie normativa que permite ao Presidente da
Republica legislar em situagdes de relevéncia e urgéncia. Veio para
substituir os Decretos-leis a partir da Constituigéo de 1988 porque
se entendia que estes seriam um vestigio da ditadura.

Com a Emenda Constitucional n® 32/2001, a medida proviséria
passou a ter limitagées materiais, eis que esta emenda incluiu todos
os pardgrafos do artigo 62 da Constituigdo (apenas o caput consta-
va em sua redagdo origindria). Da mesma forma, com esta emenda
se regularam detalhes do processo legislativo da medida proviséria
perante o Congresso Nacional.

Por seu turno, o caput do artigo 62 da Constitui¢éio descreve os
requisitos para a adogdo de medidas provisdrias — relevdncia e ur-
géncia. Sdo conceitos abertos que remetem a uma discricionarieda-
de do Presidente da Republica. Em que pese a abertura dos concei-
tos, o Supremo Tribunal Federal tem aceito o controle judicial caso
a medida proviséria viole critérios de razoabilidade ou caracterizem
desvio ou excesso de poder.

A vigéncia do texto da medida provisdria é imediata, embora o
Congresso Nacional vd aprecid-la futuramente.

Artigo 62, CF. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisdrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 F vedada a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria:

| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politi-
cos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3¢;

Il — que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanga
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 22 Medida provisdria que implique instituigéio ou majora¢éo
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, 1, Il, IV, V, e 154, I,
sO produzird efeitos no exercicio financeiro sequinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e
12 perderdo eficdcia, desde a edigdo, se ndio forem convertidas em
lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 72, uma
vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.




§ 420 prazo a que se refere o § 32 contar-se-d da publica¢do da
medida provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

§ 52 A deliberag¢do de cada uma das Casas do Congresso Na-
cional sobre o mérito das medidas provisdrias dependerd de juizo
prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 62 Se a medida provisdria néo for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime de ur-
géncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votag¢do, todas
as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver trami-
tando.

§ 79 Prorrogar-se-d uma unica vez por igual periodo a vigéncia
de medida provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicag¢do, ndo tiver a sua votag¢do encerrada nas duas Casas
do Congresso Nacional.

§ 82 As medidas provisdrias terdo sua votagdo iniciada na Ca-
mara dos Deputados.

§ 92 Caberd a comisséGo mista de Deputados e Senadores exa-
minar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessédo legislativa, de me-
dida provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficdcia por decurso de prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 32
até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de eficdcia de medida
provisdria, as relagbes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-Go por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida provisdria, esta manter-se-d integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

7) Fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria
Estabelece o caput do artigo 70 da Constituicdo:

Artigo 70, caput, CF. A fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e rentncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria regulada pela
Constituicdo recai sobre as receitas da Unido e demais entidades da
administragdo direta e indireta nesta esfera. Tal fiscalizacdo se da
mediante controle externo, a ser exercido pelo Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e mediante controle
interno, consoante érgdos instituidos pelo proprio Poder fiscalizado
em seu ambito interno.

Para que se viabilize esta atividade de fiscalizagdo é necessaria
a instituicdo de obrigacdo de prestar contas, regulada no préprio
artigo 70, CF em seu paragrafo uUnico:

Artigo 70, pardgrafo unico, CF. Prestard contas qualquer pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

a) Controle externo — Tribunal de Contas da Unido

Com efeito, o principal érgdo que colabora com o controle ex-
terno na fiscalizagdo exercida pelo Congresso Nacional é o Tribunal
de Contas da Unido. A composicdo do Tribunal de Contas da Unido
esta regulamentada no artigo 73 da Constituicdo Federal, conferin-
do-se a capacidade de auto-organizagdo e autoadministragdo asse-
gurada aos orgaos do Poder Judiciario:
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Artigo 73, CF. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdigdio em todo o territorio nacional, exercendo, no
que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomea-
dos dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

1ll - notorios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e
financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva ati-
vidade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

§ 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo esco-
Ihidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprova¢do
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e mere-
cimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mes-
mas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e van-
tagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-
-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes
do art. 40.

§ 42 O auditor, quando em substituigéo a Ministro, terd as mes-
mas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das
demais atribui¢bes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.

Por seu turno, as atribui¢cdes do Tribunal de Contas da Unido
encontram-se descritas no artigo 71 da Constituigdo, envolvendo
notadamente o auxilio ao Congresso Nacional no controle externo
(tanto é assim que o Tribunal ndo susta diretamente os atos ilegais,
mas solicita ao Congresso Nacional que o faga):

Artigo 71, CF. O controle externo, a cargo do Congresso Nacio-
nal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administrag¢éo direta e in-
direta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegoes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a UniGo participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;




VI - fiscalizar a aplicagéio de quaisquer recursos repassados
pela UniGio mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissées, sobre a fiscalizagéo contadbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe-
¢oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagbes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as pro-
vidéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se néo atendido, a execu¢éo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Fe-
deral;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado dire-
tamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputagdo de débi-
to ou multa teréo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatorio de suas atividades.

ApOds, o artigo 72 regulamenta a atuacdo da Comissdo Mista
Permanente de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo:

Artigo 72, CF. A Comissdo mista permanente a que se refere o
art. 166, §19%3, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ain-
da que sob a forma de investimentos néio programados ou de subsi-
dios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessdrios.

§ 12 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave leséo
a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustagdo.

b) Controle interno

O controle interno serd exercido em todos os Poderes me-
diante sistema integrado entre os drgdos do controle interno, bem
como entre estes e o Tribunal de Contas da Unido, cuja finalidade
esta descrita no artigo 74 da Constituicdo.

Artigo 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

13 Disciplina o referido dispositivo: “Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adi-
cionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. § 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Sena-
dores e Deputados: | - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;
I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigéo e exercer o acompanhamento e a fiscal-
izagdo or¢amentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissées do Con-
gresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58”.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execugdio dos programas de governo e dos orgamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial nos orgdos e entidades da administragcdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

1ll - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo ins-
titucional.

§ 12 Os responsadveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo cién-
cia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

§ 29 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindica-
to é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

c) Simetria quanto aos demais entes federados

O artigo 75 da Constituicdo estabelece normativa minima a ser
aplicada a fiscaliza¢do contabil, financeira e or¢camentaria das de-
mais unidades federativas, respeitando uma simetria constitucio-
nal.

Artigo 75, CF. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se,
no que couber, a organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢oes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Con-
selheiros.

3. PODER EXECUTIVO: FORMA E SISTEMA DE GOVER-

NO; CHEFIA DE ESTADO E CHEFIA DE GOVERNO; ATRI-

BUICOES E RESPONSABILIDADES DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

Poder executivo

O regime politico envolve 0 modo como se institui e é exercido
o poder no Estado de Direito, podendo ser autoritario ou democra-
tico.

Nos regimes autoritdrios ou ndo democraticos, as decisdes po-
liticas ndo contam com qualquer tipo de manifestagdo da vontade
do povo.

Nos regimes democraticos o povo participa na tomada das de-
cisOes politicas, diretamente (democracia direta), por meio de re-
presentantes (democracia indireta) e de ambas formas (democracia
semidireta).

Ja a forma de governo envolve a concentragao de parcela con-
sideravel do poder num dos atores envolvidos no processo politico.
Se o poder é reservado por direito a uma categoria de pessoas, 0s
nobres, tem-se monarquia; se o poder ndo é reservado a nenhuma
pessoa especifica tem-se Republica.

Na monarquia, o Estado se classifica pelo trindmio vitalicieda-
de, hereditariedade e irresponsabilidade. O poder pertence a uma
pessoa entre os nobres que o recebe de seu ancestral que ocupava
a mesma posicdo, geralmente um ascendente direto (ex.: pai é o rei
e ao falecer o trono passa para seu primogénito). Hoje existem as
chamadas monarquias constitucionais, nas quais o poder monar-
quico que nao é absoluto, havendo formas de limitagdo e de atua-
¢do do povo no processo decisério. O mais comum é concentrar




o exercicio das funcdes de chefia de Estado na monarquia e das
fungdes de chefia de governo ao representante do parlamento (Pri-
meiro Ministro).

Na republica, forma adotada no Brasil, o Estado ndo pertence a
nenhum rei ou imperador, mas sim ao povo. O Estado pertence a to-
dos, caracterizando-se pelo trindmio eletividade, temporariedade e
responsabilidade. O representante sera eleito por um prazo deter-
minado e tém seus poderes limitados, sendo responsabilizados em
caso de md governanca.

Importante, ainda, a nogdo de sistema de Governo. Podem ser
adotados o presidencialismo, quando had um governante — o Presi-
dente da Republica, chefe do Executivo — que acumula as fungdes
de chefe de governo (chefia do poder executivo) e de chefe de Esta-
do (representante diplomatico); ou parlamentarismo, sistema que
separa as fungbes de chefe de governo e de chefe de Estado em
duas autoridades diferentes.

Com efeito, tem-se que no Parlamentarismo as fung¢des de che-
fe de Estado e chefe de governo se bifurcam em duas pessoas — o
lider do parlamento é o chefe de governo e o monarca ou presiden-
te é o chefe de Estado. No Presidencialismo ambas as fun¢des sdo
desempenhadas pelo Presidente.

1) Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

O Poder Executivo tem por funcdo principal a de administrar a
coisa publica, gerindo o patrimonio estatal em prol do interesse co-
mum da popula¢do. Na esfera federal, este papel é desempenhado
pelo Presidente da Republica e por seu Vice-Presidente, com auxilio
dos Ministros de Estado. A propdsito, disciplina o artigo 76 da Cons-
tituicao:

Artigo 76, CF. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Tendo em vista a adog¢do do sistema presidencialista de gover-
no, o Presidente sera eleito juntamente com seu Vice-Presidente
apods processo eleitoral com regras minimas descritas no artigo 77
da Constituicdo:

Artigo 77, CF. A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-d, simultaneamente, no primeiro domingo de
outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do manda-
to presidencial vigente.

§ 12 A eleicdo do Presidente da Republica importard a do Vice-
-Presidente com ele registrado.

§ 22 Sera considerado eleito Presidente o candidato que, regis-
trado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo
computados os em branco e os nulos.

§ 32 Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primei-
ra votagdo, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias apds a procla-
magdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados
e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
vdlidos.

§ 49 Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-d,
dentre os remanescentes, o de maior votagdo.

§ 52 Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em
segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votacao, quali-
ficar-se-a o mais idoso.

Eleitos, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo
posse e prestardo compromisso perante o Congresso Nacional:

Artigo 78, CF. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica to-
mardo posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando o com-
promisso de manter, defender e cumprir a Constituigdo, observar as
leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a uniéo, a
integridade e a independéncia do Brasil.
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(37)

Pardgrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para
a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de for¢ca
maior, ndo tiver assumido o cargo, este serd declarado vago.

O Vice-Presidente tem a fungdo de auxiliar o Presidente da Re-
publica e poderd substitui-lo temporariamente, quando o Presiden-
te estiver ausente do pais, ou definitivamente, no caso de vacancia
do cargo.

Artigo 79, CF. Substituira o Presidente, no caso de impedimen-
to, e suceder-lhe-d, no de vaga, o Vice-Presidente.

Pardgrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de ou-
tras atribui¢bes que lhe forem conferidas por lei complementar, au-
xiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missées
especiais.

E possivel que tanto o Presidente quanto o Vice-Presidente fi-
quem impedidos ou deixem seus cargos vagos, questdo regulada
pelo artigo 80 da Constituicdo:

Artigo 80, CF. Em caso de impedimento do Presidente e do Vi-
ce-Presidente, ou vacéncia dos respectivos cargos, serdo sucessi-
vamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da
Cdmara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tri-
bunal Federal.

Neste caso de vacancia dupla, no entanto, a Presidéncia da Re-
publica ndo serd assumida em definitivo — cabera a realizacdo de
novas elei¢des para que se complete o periodo do mandato, indire-
tas se a vacancia se der nos ultimos dois anos de mandato, diretas
se ocorrer nos dois primeiros anos de mandato, conforme artigo 81
da Constituicao:

Artigo 81, CF. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica, far-se-d elei¢do noventa dias depois de aberta a
ultima vaga.

§ 12 Ocorrendo a vacdncia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, a elei¢cdo para ambos os cargos serd feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 22 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.

O mandato do Presidente da Republica tem a duragao de qua-
tro anos e sempre comega em 192 de janeiro do ano seguinte a elei-
¢do.

Artigo 82, CF. O mandato do Presidente da Republica é de qua-
tro anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da
sua eleigdo.

Por fim, o artigo 83 da Constitui¢do regulamenta a auséncia do
pais por parte do Presidente e do Vice-Presidente.

Artigo 83, CF. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo
poderdo, sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais
por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

2) Atribuigdes do Presidente e do Vice-Presidente da Repu-
blica

As atribui¢des do Presidente da Republica, substitutivamente
exerciveis pelo Vice-Presidente da Republica e, em alguns casos,
delegaveis aos Ministros de Estado e outras autoridades, estdo des-
critas no artigo 84 da Constituigdo.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do
superior da administragdo federal;

1ll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;




VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéo
de drgdios publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

VIl - manter relagées com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomdticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, su-
jeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Na-
cional por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a si-
tuagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessdrias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se ne-
cessdrio, dos drgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Armadas, no-
mear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
promover seus oficiais-generais e nomed-los para os cargos que
Ihes sdo privativos;

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica,
o presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
qguando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Consti-
tuicdo, e o Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VI,

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conse-
Iho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autori-
zado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocor-
rida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas condi¢ées,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congres-
so Nacional;

XXI - conferir condecoragées e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele per-
maneg¢am temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o pro-
jeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as propostas de orcamento
previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas refe-
rentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma
da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos
do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigcdes previstas nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica poderd delegar as
atribuigées mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte,
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da UniGio, que observardo os limites tragados nas
respectivas delegagdes.

3) Da Responsabilidade Do Presidente da Republica

O Presidente da Republica pode cometer atos ilicitos conside-
rados crimes de responsabilidade, conforme regulado pelo artigo
85 da Constituicdo.
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Artigo 85, CF. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Pre-
sidente da Republica que atentem contra a Constituigéio Federal e,
especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federagdo;

1ll - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a segurancga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei orgamentdria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisbes judiciais.

Pardgrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

A propdsito, a Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, define os
crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julga-
mento. Ainda assim, o artigo 86 da Constitui¢do traz regras minimas
sobre tal processo e julgamento. Neste sentido, o Senado Federal
presidido pelo Presidente do Supremo tribunal Federal julgard os
crimes de responsabilidade, ao passo que o Supremo Tribunal Fe-
deral julgard as infragbes comuns.

Artigo 86, CF. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Re-
publica, por dois ter¢os da Cdmara dos Deputados, serd ele subme-
tido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infra-
¢bes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fungbes:

| - nas infragbes penais comuns, se recebida a dentuncia ou
queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

I - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do pro-
cesso pelo Senado Federal.

§ 29 Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento
ndo estiver concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem
prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 32 Enquanto ndo sobrevier sentenga condenataria, nas infra-
¢bes comuns, o Presidente da Republica néio estard sujeito a prisdo.

§ 49 O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato,
nédo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de
suas fungoes.

4) Dos Ministros de Estado

O artigo 87 da Constituigdo Federal sintetiza as obrigagdes dos
Ministros de Estado, bem como os requisitos para ocupagao do car-
go.

Artigo 87, CF. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos
politicos.

Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de ou-
tras atribuicbes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervis@o dos 6rgdos
e entidades da administragdo federal na drea de sua competéncia
e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Re-
publica;

I - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e re-
gulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de
sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢ées que lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica.

Por seu turno, o artigo 88 da Constituicdo estabelece:
Artigo 88, CF. A lei dispord sobre a criagdo e extingdo de Minis-
térios e orgdos da administragdo publica.




5) Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacio-
nal

O Conselho da Replblica e o Conselho de Defesa Nacional sdo
dois érgdos instituidos no ambito do Executivo Federal, ambos com
fungdo consultiva.

Neste sentido, os artigo 89 e 90 regulamentam o Conselho da
Republica, sua composicdo, suas fungdes e sua convocagdo. A titulo
complementar, a Lei n2 8.041, de 05 de junho de 1990, dispde sobre
a organizacgdo e o funcionamento do Conselho da Republica.

Artigo 89, CF. O Conselho da Republica é dorgdo superior de
consulta do Presidente da Republica, e dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

I - o Presidente da Cdmara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Cdmara dos Depu-
tados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justi¢a;

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Cdmara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondu-
¢do.

Artigo 90, CF. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se
sobre:

| - intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

I - as questdes relevantes para a estabilidade das institui¢oes
democrdticas.

§ 12 O Presidente da Republica podera convocar Ministro de
Estado para participar da reunido do Conselho, quando constar da
pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério.

§ 29 A lei regulard a organizagdo e o funcionamento do Conse-
Iho da Republica.

Por sua vez, o Conselho de Defesa Nacional é regulado pelo
artigo 91 da Constituigdo. A Lein2 8.183, de 11 de abril de 1991, dis-
pde sobre a organiza¢do e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional e dé outras providéncias.

Artigo 91, CF. O Conselho de Defesa Nacional é érgdo de con-
sulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do Estado democrdtico, e dele parti-
cipam como membros natos:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

I - o Presidente da Cdmara dos Deputados;

1ll - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - o0 Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das Relagoes Exteriores;

VIl - o Ministro do Planejamento.

VIl - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondu-
tica.

§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaragdio de guerra e de celebra-
¢do da paz, nos termos desta Constituicdo;

I - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado
de sitio e da intervengdo federal;

Il - propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de dreas in-
dispensdveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de qual-
quer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de inicia-
tivas necessdrias a garantir a independéncia nacional e a defesa do
Estado democradtico.
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§ 22 A lei regulard a organizagdo e o funcionamento do Conse-
Iho de Defesa Nacional.

4. DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMO-
CRATICAS: SEGURANGA PUBLICA; ORGANIZAGAO DA
SEGURANGA PUBLICA.

A seguranga tem um duplo aspecto na Constituicdo Federal, a
saber, o aspecto de direito e garantia individual e coletivo, por estar
prevista no caput, do artigo 52, da Constituigdo Federal (ao lado do
direito a vida, da liberdade, da igualdade, e da propriedade), bem
como o aspecto de direito social, por estar prevista no artigo 62, da
Constituicdo Federal. A seguranga do caput, do artigo 59, CF, toda-
via, se refere a “seguranga juridica”. Ja a seguranca do artigo 62, CF,
se refere a “seguranga publica”, a qual encontra disciplinamento no
artigo 144, da Constituigdo da Republica.

Ademais, enquanto a Lei Fundamental patria preceitua que a
educacdo e a saude sdo “direitos de todos e dever do Estado”, fala,
por outro lado, que a seguranca publica, antes mesmo de ser direi-
to de todos, é um “dever do Estado”. Com isso, isto &, ao colocar a
seguranga publica antes de tudo como um dever do Estado, e sé de-
pois como um direito do todos, denota o compromisso dos agentes
estatais em prevenir a desordem, e, consequencialmente, evitar a
justica por proprias maos.

Neste prumo, no art. 144, caput, da Constituicdo Federal, se
afirma que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e respon-
sabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem publi-
ca e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]”. Conforme
enumera o proprio artigo 144, CF em seus incisos, os 6rgdos respon-
saveis pela garantia da seguranga publica, compondo sua estrutu-
ra, sdo: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; e policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Os paragrafos do artigo 144 regulamentam cada um destes or-
gdos que devem garantir a seguranca publica, com suas respectivas
competéncias:

Artigo 144, § 1°, CF. A policia federal, instituida por lei como
orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infragées penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras in-
fragbes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacio-
nal e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazen-
daria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de compe-
téncia;

1ll - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia judicidaria
da Unido.

Artigo 144, § 22, CF. A policia rodovidria federal, 6rgéo perma-
nente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodo-
vias federais.

Artigo 144, § 32, CF. A policia ferrovidria federal, 6rgdo perma-
nente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferro-
vias federais.




Artigo 144, § 42, CF. As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungées de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais,
exceto as militares.

Artigo 144, § 12, CF. As policias militares cabem a policia os-
tensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicées definidas em lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.

Artigo 144, § 69, CF. As policias militares e corpos de bombei-
ros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios”. Sendo que, nos termos do artigo
42, CF, “os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Miilitares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e discipli-
na, séo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢bes do
art. 14, § 82; do art. 40, § 92; e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos gover-
nadores. § 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios aplica-se o que for fixado em lei especifica
do respectivo ente estatal.

Artigo 144, § 79, CF. A lei disciplinard a organizagdo e o funcio-
namento dos drgdos responsdveis pela sequranca publica, de ma-
neira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Artigo 144, § 8°, CF. Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protegcdo de seus bens, servigos e instala-
¢es, conforme dispuser a lei.

Artigo 144, § 92, CF. A remuneragdo dos servidores policiais in-
tegrantes dos drgdos relacionados neste artigo serd fixada na for-
ma do § 42 do art. 39.

Artigo 144, § 10, CF. A seguranga vidria, exercida para a pre-
servagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizagdo de tran-
sito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos orgdos ou entidades executivos e seus
agentes de trénsito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

TiTULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1Nl
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes érgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§ 12 A policia federal, instituida por lei como drgdo permanen-
te, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)
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| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragGes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac¢do fa-
zendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de com-
peténcia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria
da Unido.

§ 22 A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 32 A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organi-
zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de car-
reira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungées
de policia judicidria e a apurac¢do de infragdes penais, exceto as mi-
litares.

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuices definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades
de defesa civil.

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a se-
guranga dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 104, de 2019)

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Go-
vernadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n? 104, de 2019)

§ 72 A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 6r-
gdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais des-
tinadas a protec¢do de seus bens, servicos e instalagGes, conforme
dispuser a lei.

§ 92 A remuneragao dos servidores policiais integrantes dos 6r-
gdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 42 do art.
39. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservag¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscaliza¢do de tran-
sito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)




5. ORDEM SOCIAL: BASE E OBJETIVOS; SEGURIDADE
SOCIAL;

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de ac¢Oes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagGes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios
e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contdbeis especificas para cada area, as receitas e as des-
pesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VII - cardter democratico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos co-
legiados. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recur-
sos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipara-
da na forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pa-
gos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

§ 19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.
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§ 22 A proposta de orgamento da seguridade social sera ela-
borada de forma integrada pelos orgados responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, asse-
gurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da segurida-
de social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢do ou expansao da seguridade social, obedecido o dispos-
to no art. 154, 1.

§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

§ 62 As contribuigOes sociais de que trata este artigo s6 pode-
rao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagao
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, I, “b”.

§ 79 Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exi-
géncias estabelecidas em lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer-
¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social median-
te a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 92 As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econOmica, da utilizacdo intensiva de mdo de obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, sen-
do também autorizada a adogdo de bases de calculo diferenciadas
apenas no caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema Unico de saude e a¢Bes de assisténcia social da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§ 11. S3o vedados a moratdria e o parcelamento em prazo su-
perior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a
remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que tratam a alinea
“a” doinciso | e o inciso Il do caput. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os
quais as contribui¢ées incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 42, de 19.12.2003)

§ 13. (Revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019) (Revogado pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima men-
sal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de con-
tribui¢Bes. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)




EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO.

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexis-
téncia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamen-
te por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalha-
dores considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fi-
xa¢do de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cien-
tifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 11, de 1996)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado me-
diante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Re-
dac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes
do educando;
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢do basica, por meio de programas suplementares de material dida-
ticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O n3o-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autorida-
de competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formacgdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a uti-
lizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendi-
zagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicGes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacgdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 14, de 1996)

§ 42 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de co-
laboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obriga-
tério. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 52 A educacgdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimen-
to do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equida-
de, nos termos do plano nacional de educacdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 59, de 2009)




§ 42 Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamen-
tarios.

§ 52 A educacgdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 53, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contri-
buicdo social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcional-
mente ao numero de alunos matriculados na educagdo bdsica nas
respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdao destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educacdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destina-
dos a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma
da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a inves-
tir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacgdo realizadas por universidades e/ou por institui-
¢Oes de educacdo profissional e tecnoldgica poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redag¢do dada pela Emenda Consti-
tucional n2 85, de 2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

SECAO II
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizagdo e a difusdao das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestagdes das culturas popula-
res, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participan-
tes do processo civilizatério nacional.

22 A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a inte-
gragdo das agOes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 48, de 2005)
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| defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n?
48, de 2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espa-
cos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, pro-
movera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao
da documentag¢do governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 A |lei estabelecera incentivos para a producdo e o conheci-
mento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detento-
res de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fun-
do estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamen-
to de: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n2
42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamen-
te aos investimentos ou ag¢des apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em re-
gime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, ins-
titui um processo de gestdo e promocgdo conjunta de politicas pu-
blicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econd6mico com pleno exercicio
dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 71,
de 2012)

§ 19 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Na-
cional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela
Emenda Constitucional n? 71, de 2012

| - diversidade das expressdes culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n2 71, de 2012

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012




Il - fomento a producédo, difusdo e circulagdo de conhecimen-
to e bens culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de
2012

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos
e privados atuantes na area cultural; Incluido pela Emenda Consti-
tucional n? 71, de 2012

V - integracdo e interagcdo na execuc¢do das politicas, progra-
mas, projetos e a¢des desenvolvidas; Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 71, de 2012

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012

VIl - transversalidade das politicas culturais; Incluido pela
Emenda Constitucional n2 71, de 2012

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da so-
ciedade civil; Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes; Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012

X - democratizagdo dos processos decisdrios com participa¢do
e controle social; Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de
2012

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos re-
cursos e das agdes; Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de
2012

XIl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamen-
tos publicos para a cultura. Incluido pela Emenda Constitucional n?
71, de 2012

§ 29 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagdo: Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 71, de 2012

| - drgdos gestores da cultura; Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 71, de 2012

Il - conselhos de politica cultural; Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 71, de 2012

Il - conferéncias de cultura; Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n? 71, de 2012

IV - comissdes intergestores; Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n? 71, de 2012

V - planos de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n2
71, de 2012

VI - sistemas de financiamento a cultura; Incluido pela Emenda
Constitucional n2 71, de 2012

VIl - sistemas de informacdes e indicadores culturais; Incluido
pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012

VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e Incluido pela
Emenda Constitucional n2 71, de 2012

IX - sistemas setoriais de cultura. Incluido pela Emenda Consti-
tucional n? 71, de 2012

§ 32 Lei federal dispora sobre a regulamentagdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. Incluido pela
Emenda Constitucional n2 71, de 2012

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias. Incluido pela
Emenda Constitucional n2 71, de 2012

SECAO 111
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas for-
mais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa-
¢Oes, quanto a sua organizagdo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo priori-
tdria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;
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Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao- profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de
criagdo nacional.

§ 12 O Poder Judiciario s6 admitird a¢des relativas a disciplina
e as competi¢Ges desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 22 A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de pro-
mogao social.

CIENCIA E TECNOLOGIA;

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitac¢do cientifica e tecnoldgica e a ino-
vacdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

§ 12 A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tra-
tamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. (Redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

§ 22 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

§ 42 A lei apoiarad e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagao de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aper-
feicpamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneragao que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produ-
tividade de seu trabalho.

§ 52 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular par-
cela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 62 O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput
, estimularad a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto pri-
vados, nas diversas esferas de governo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

§ 72 O Estado promoverd e incentivara a atuagao no exte-
rior das institui¢des publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, com
vistas a execugdo das atividades previstas no caput. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econdmico, o bem-estar da populagado e a autonomia tecno-
I6gica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacgdo e o fortale-
cimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagao,
a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorgao, difu-
sdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 85, de 2015)




Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com drgdos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o com-
partilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execuc¢do de projetos de pesquisa, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contraparti-
da financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do (SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 85, de 2015)

§ 19 Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardao
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 85, de 2015)

COMUNICAGAO SOCIAL;

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expres-
sdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui-
¢do.

§ 12 Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir em-
baraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 59, IV,
V, X, Xlll e XIV.

§ 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 32 Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Po-
der Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
nao se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagao se
mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a fa-
milia a possibilidade de se defenderem de programas ou progra-
magoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que pos-
sam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigGes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sem-
pre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso.

§ 52 Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou in-
diretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 62 A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo inde-
pende de licenga de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produ-
¢do independente que objetive sua divulgacdo;

Il - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

‘:/45\}

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifu-
sdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas consti-
tuidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 36, de 2002)

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do ca-
pital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de ra-
diodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades
e estabelecerdo o contelido da programacdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 36, de 2002)

§ 22 A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e
direcdo da programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros na-
tos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagdo social. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
36, de 2002)

§ 32 Os meios de comunicacdo social eletrnica, independente-
mente da tecnologia utilizada para a prestagdo do servico, deverdo
observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei es-
pecifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasi-
leiros na execugdo de produgdes nacionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 36, de 2002)

§ 42 Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 12. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 36, de 2002)

§ 52 As alteragdes de controle societdrio das empresas de que
trata o § 12 serdo comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessdo, permissdo e autorizacdo para o servigco de radiodifusdo so-
nora e de sons e imagens, observado o principio da complementa-
ridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64,
§ 22 e § 42, a contar do recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovacgdo da concessdo ou permissdo dependerd
de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional,
em votagdo nominal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos
legais apods deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos para-
grafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de ven-
cido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congres-
so Nacional instituird, como seu érgdo auxiliar, o Conselho de Co-
municag¢do Social, na forma da lei.

MEIO AMBIENTE;

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:




| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regula-
mento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lacdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

I - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publi-
cidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Re-
gulamento)

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técni-
ca exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢cOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agGes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, confor-
me 0 § 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasi-
leiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
0 bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 96, de 2017)

FAMILIA, CRIANCA, ADOLESCENTE E IDOSO

CAPITULO VII
DA FAMI'LIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo
do Estado.
§ 12 O casamento é civil e gratuita a celebragdo.
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§ 22 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 32 Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo
a lei facilitar sua conversdao em casamento.

§ 42 Entende-se, também, como entidade familiar a comunida-
de formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Reda-
¢do dada Pela Emenda Constitucional n2 66, de 2010)

§ 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a vio-
Iéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n? 65, de 2010)

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianc¢a, do adolescente e do jovem, admitida a partici-
pagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas espe-
cificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a
saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especia-
lizado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coleti-
vos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucio-
nal n2 65, de 2010)

§ 22 A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradou-
ros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 32 O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes as-
pectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 72, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legisla¢do tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quan-
do da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandona-
do;




VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crian-
¢a, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

§ 42 A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora-
¢do sexual da criancga e do adolescente.

§ 52 A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da
lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte
de estrangeiros.

§ 62 Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quais-
quer designacdes discriminatdrias relativas a filiagdo.

§ 72 No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
levar-se- @ em consideragdo o disposto no art. 204.

§ 82 A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional
n2 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando
a articulagdo das varias esferas do poder publico para a execugdo
de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n2 65,
de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de am-
parar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comuni-
dade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados pre-
ferencialmente em seus lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratui-
dade dos transportes coletivos urbanos.

6. DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(ONU —1948).

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Na¢bes Unidas
(resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano nédo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,
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Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o objetivo de
gue cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. N3o serd também feita nenhuma distin¢do fundada na con-
digcdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.




Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusacdo criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndao pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nag¢Ges Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao
ao casamento, sua duragao e sua dissolugao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.
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Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informacgdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
cia¢do pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serad a base da autoridade do governo;
essa vontade sera expressa em elei¢cdes periodicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protec¢do
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
racdo justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salide, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protegdo social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar sera obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional
serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.




2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagBes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as ativi-
dades das Nagdes Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protegdo dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrética.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NagGes
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragao poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruigdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

QUESTOES

1 (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) O art. 52 da Cons-
tituicdo Federal trata dos direitos e deveres individuais e coletivos,
espécie do género direitos e garantias fundamentais (Titulo Il).
Assim, apesar de referir-se, de modo expresso, apenas a direitos
e deveres, também consagrou as garantias fundamentais. (LENZA,
Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, S3o Paulo: Saraiva,
2009,132. ed., p. 671).

Com base na afirmagdo acima, analise as questdes a seguir e
assinale a alternativa correta.

| - Os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma cons-
titucional, enquanto as garantias sdo os instrumentos através dos
quais se assegura o exercicio dos aludidos direitos.

Il - O rol dos direitos expressos nos 78 incisos e paragrafos do
art. 52 da Constituicdo Federal € meramente exemplificativo.

Il - Os direitos e garantias expressos na Constituicao Federal
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

IV - Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo.
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V - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias.

(A) Apenas |, Il e lll estdo corretas.
(B) Apenas I, Ill e IV estdo corretas.
(C) Apenas lll e V estdo corretas.

(D) Apenas IV e V estdo corretas.

(E) Todas as questdes estdo corretas.

2. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) Os remédios cons-
titucionais sdo as formas estabelecidas pela Constituicdo Federal
para concretizar e proteger os direitos fundamentais a fim de que
sejam assegurados os valores essenciais e indisponiveis do ser hu-
mano.

Assim, é correto afirmar, exceto:

(A) O habeas corpus pode ser formulado sem advogado, ndo
tendo de obedecer a qualquer formalidade processual, e o préprio
cidaddo prejudicado pode ser o autor.

(B) O habeas corpus é utilizado sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

(C) O autor da agdo constitucional de habeas corpus recebe
o0 nome de impetrante; o individuo em favor do qual se impetra,
paciente, podendo ser o mesmo impetrante, e a autoridade que
pratica a ilegalidade, autoridade coatora.

(D) Cabera habeas corpus em relagdo a puni¢des disciplinares
militares.

(E) O habeas corpus serd preventivo quando alguém se achar
ameacado de sofrer violéncia, ou repressivo, quando for concreta
alesdo.

3. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) Ainda em relacdo
aos outros remédios constitucionais analise as questdes a seguir e
assinale a alternativa correta.

| - O habeas data assegura o conhecimento de informagdes re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Il - Sera concedido habeas data para a retificagdo de dados,
quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou ad-
ministrativo.

Il - Em se tratando de registro ou banco de dados de entida-
de governamental, o sujeito passivo na acdo de habeas data sera a
pessoa juridica componente da administra¢do direta e indireta do
Estado.

IV - O mandado de injungdo serve para requerer a autoridade
competente que faca uma lei para tornar vidvel o exercicio dos di-
reitos e liberdades constitucionais.

V - O pressuposto légico do mandado de injungdo é a demo-
ra legislativa que impede um direito de ser efetivado pela falta de
complementagdo de uma lei.

(A) Todas as afirmagdes estdo corretas.
(B) Apenas |, Il e lll estdo corretas.

(C) Apenas I, lll e IV estdo corretas.
(D) Apenas Il, lll e V estdo corretas.

(E) Apenas IV e V estdo corretas.




4. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) O devido processo
legal estabelecido como direito do cidaddo na Constituicdo Federal
configura dupla protec¢do ao individuo, pois atua no ambito material
de protec¢do ao direito de liberdade e no ambito formal, ao assegu-
rar-lhe paridade de condigdes com o Estado para defender-se.

Com base na afirmagdo acima, analise as questdes a seguir e
assinale a alternativa correta.

| - Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente.

Il - A lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Il - S3o admissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos.

IV - Ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga.

V - Nao havera prisdo civil por divida, nem mesmo a do depo-
sitdrio infiel.

(A) Apenas |, Il e IV estdo corretas.
(B) Apenas I, lll e V estdo corretas.
(C) Apenas Il e IV estdo corretas.

(D) Apenas IV e V estdo corretas.

(E) Todas as questdes estdo corretas.

5. (PC/MG - Investigador de Policia - FUMARC/2014) Sobre a Lei
Penal, é CORRETO afirmar que

(A) ndo retroage, salvo para beneficiar o réu.

(B) ndo retroage, salvo se o fato criminoso ainda ndo for co-
nhecido.

(C) retroage, salvo disposicdo expressa em contrario.

(D) retroage, se ainda ndo houver processo penal instaurado.

6 (PC/MG - Investigador de Policia - FUMARC/2014) Sobre as
garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal, é
CORRETO afirmar que

(A) a Lei Penal é sempre irretroativa.

(B) a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e impres-
critivel.

(C) ndo havera pena de morte em nenhuma circunstancia.

(D) os templos religiosos, entendidos como casas de Deus, pos-
suem garantia de inviolabilidade domiciliar.

7. (PC/MG - Investigador de Policia - FUMARC/2014) NAO figura
entre as garantias expressas no artigo 52 da Constituicao Federal:

(A) a obtencgdo de certidGes em reparti¢cdes publicas.

(B) a defesa do consumidor, prevista em estatuto préprio.

(C) o respeito a integridade fisica dos presos, garantido pela lei
de execugdo penal.

(D) a remuneragdo do trabalho noturno superior ao diurno,
posto que contido na legislagdo ordinaria trabalhista.

8. (PC/MG - Investigador de Policia - FUMARC/2014) A casa ¢é
asilo invioldvel do individuo, podendo-se nela entrar, sem permis-
sao

do morador, EXCETO

(A) em caso de desastre.

(B) em caso de flagrante delito.

(C) para prestar socorro.

(D) por determinagdo judicial, a qualquer hora.
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9. (Prefeitura de Floriandpolis/SC - Administrador - FGV/2014)
Em tema de direitos e garantias fundamentais, o artigo 52 da Cons-
tituicdo da Republica estabelece que é:

(A) livre a manifestagdo do pensamento, sendo fomentado o
anonimato;

(B) assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
que substitui o direito a indeniza¢do por dano material, moral ou
aimagem;

(C) assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(D) livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, ressalvados os casos de censura ou licenca;

(E) direito de todos receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, sendo vedada a alegagdo de sigilo por
imprescindibilidade a seguranga da sociedade e do Estado.

10. (TJ-RJ - Técnico de Atividade Judiciaria - FGV/2014) A partir
da Emenda Constitucional n® 45/2004, os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos:

(A) sempre terdo a natureza juridica de lei, exigindo a sua apro-
vacgdo, pelo Congresso Nacional e a promulgagdo, na ordem interna,
pelo Chefe do Poder Executivo;

(B) sempre terdo a natureza juridica de emenda constitucional,
exigindo, apenas, que a sua aprovacao, pelo Congresso Nacional, se
dé em dois turnos de votagdo, com o voto favordvel de dois tergos
dos respectivos membros;

(C) podem ter a natureza juridica de emenda constitucional,
desde que a sua aprovagao, pelo Congresso Nacional, se dé em dois
turnos de votagdo, com o voto favordvel de trés quintos dos respec-
tivos membros;

(D) podem ter a natureza juridica de lei complementar, desde
que o Congresso Nacional venha a aprova-los com observancia do
processo legislativo ordinario;

(E) sempre terdo a natureza juridica de atos de direito interna-
cional, ndo se integrando, em qualquer hipdtese, a ordem juridica
interna.

11. (OAB - Exame de Ordem Unificado - FGV/2014) Pedro pro-
moveu ag¢do em face da Unido Federal e seu pedido foi julgado
procedente, com efeitos patrimoniais vencidos e vincendos, ndo
havendo mais recurso a ser interposto. Posteriormente, o Congres-
so Nacional aprovou lei, que foi sancionada, extinguindo o direito
reconhecido a Pedro. Apds a publicagdo da referida lei, a Admi-
nistragdo Publica federal notificou Pedro para devolver os valores
recebidos, comunicando que ndo mais ocorreriam os pagamentos
futuros, em decorréncia da norma em foco.

Nos termos da Constituicdo Federal, assinale a opgdo correta:

(A) A lei ndo pode retroagir, porque a situagdo versa sobre di-
reitos indisponiveis de Pedro

(B) A lei ndo pode retroagir para prejudicar a coisa julgada for-
mada em favor de Pedro.

(C) A lei pode retroagir, pois ndo ha direito adquirido de Pedro
diante de nova legislacdo.

(D) A lei pode retroagir, porque ndo ha ato juridico perfeito em
favor de Pedro diante de pagamentos pendentes.




12. (SP-URBANISMO - Analista Administrativo - Juridico - VU-
NESP/2014) Jodo apresenta requerimento junto a Prefeitura do Mu-
nicipio de Sdo Paulo, pleiteando que Ihe seja informado o nimero
de licitagbes, na modalidade pregao, realizadas pela Sao Paulo Ur-
banismo desde 2010. O pleito de Jodo

(A) ndo encontra previsdo expressa como direito fundamental
na Constituicdo Federal, mas, todavia, devera ser acolhido em virtu-
de do texto constitucional prever que a lei ndo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito

(B) é constitucionalmente previsto, pois é a todos assegurado,
mediante o pagamento de taxa, o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder

(C) ndo encontra amparo constitucional, uma vez que a obten-
¢do de certidGes em reparticdes publicas serd atendida apenas se o
objeto do pedido for para defesa de direitos ou para esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal.

(D) encontra amparo constitucional, pois todos tém direito a
receber dos dérgdos publicos informagGes de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

(E) é constitucionalmente previsto, devendo ser respondido em
48 (quarenta e oito) horas, pois a todos, no ambito judicial e ad-
ministrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

13. (TCE/PI - Assessor Juridico - FCC/2014) A teoria da reserva
do possivel

(A) significa a inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagdo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

(B) gira em torno da legitimidade constitucional do controle e
da intervengdo do poder judicidario em tema de implementagdo de
politicas publicas, quando caracterizada hipdtese de omissdo gover-
namental.

(C) considera que as politicas publicas sdo reservadas discri-
cionariamente a analise e intervencdo do poder judiciario, que as
limitard ou ampliard, de acordo com o caso concreto.

(D) é sinbnima, em significado e extensdo, a teoria do minimo
existencial, examinado a luz da violagdo dos direitos fundamentais
sociais, culturais e econdmicos, como o direito a saude e a educa-
¢do basica.

(E) defende a integridade e a intangibilidade dos direitos fun-
damentais, independentemente das possibilidades financeiras e
orgamentdrias do estado.

14. (Prefeitura de Recife/PE - Procurador - FCC/2014) A Emenda
Constitucional n2 72, promulgada em 2 de abril de 2013, tem por fi-
nalidade estabelecer a igualdade de direitos entre os trabalhadores
domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Nos termos
de suas disposi¢es, a Emenda

(A) determinou a extensdo ao trabalhador doméstico, dentre
outros, dos direitos a remunerag¢do do servico extraordindrio supe-
rior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal e a protegdo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especifi-
Cos.

(B) instituiu vedagdo ao legislador para conferir tratamento di-
ferenciado aos trabalhadores domésticos, em relagdo aos trabalha-
dores urbanos e rurais.
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(C) ndo determinou a extensdo ao trabalhador doméstico,
dentre outros, dos direitos a prote¢do em face da automacgédo e a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos.

(D) determinou a extensdo ao trabalhador doméstico, dentre
outros, dos direitos a protecdo em face da automacgdo e ao piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

(E) ndo determinou a extensdo ao trabalhador doméstico, den-
tre outros, dos direitos a remunera¢do do servi¢o extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal e ao piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

15. (MDIC - Agente Administrativo - CESPE/2014) Com referén-
cia a CF, aos direitos e garantias fundamentais, a organizagdo poli-
tico-administrativa, a administracdo publica e ao Poder Judicidrio,
julgue os itens subsecutivos.

A CF prevé o direito de greve na iniciativa privada e determina
que cabe a lei definir os servigos ou atividades essenciais e dispor
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Certo ()

Errado ()

16 (TJ/MT - Juiz de Direito - FMP/2014) Assinale a alternativa
correta:

(A) O rol de direitos sociais nos incisos do art. 72 e seguintes é
exaustivo.

(B) E vedada a redugdo proporcional do salario do trabalhador
sob qualquer hipodtese.

(C) E assegurado ao trabalhador o gozo de férias anuais remu-
neradas com, no minimo, um ter¢o a mais do que o salario normal.

(D) A licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
nao esta constitucionalmente prevista, mas é determinada pela CLT.

(E) O direito a licenca paternidade, sem prejuizo do emprego e
do salario, ndo estd constitucionalmente previsto, mas é determi-
nado pela CLT.

17 (TRT/162 REGIAO/MA - Analista Judiciario - FCC/2014) Pie-
tro, nascido na Itdlia, naturalizou-se brasileiro no ano de 2012. No
ano de 2011, Pietro acabou cometendo um crime de roubo, cuja
autoria foi apurada apenas no ano de 2013, sendo instaurada a
competente a¢do penal, culminando com a condenagdo de Pietro,
pela Justica Publica, ao cumprimento da pena de 05 anos e 04 me-
ses de reclusdo, em regime inicial fechado, por sentenca transitada
em julgado. Neste caso, nos termos estabelecidos pela Constitui¢do
federal, Pietro

(A) ndo poderad ser extraditado, tendo em vista a quantidade de
pena que lhe foi imposta pelo Poder Judicidrio.

(B) ndo podera ser extraditado, pois o crime foi cometido antes
da sua naturalizagdo.

(C) podera ser extraditado.

(D) ndo poderd ser extraditado, pois ndo cometeu crime he-
diondo ou de tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afim.

(E) ndo podera ser extraditado, pois a sentenca condenatodria
transitou em julgado apds a naturalizagdo.

18 (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP/2014) E privativo de
brasileiro nato o cargo de

(A) Ministro do Supremo Tribunal Federal.
(B) Senador.

(C) Juiz de Direito.

(D) Delegado de Policia.

(E) Deputado Federal.




19 (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014) No caso de
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos, o condenado tera seus direitos politicos:

(A) mantidos.
(B) cassados.
(C) perdidos.
(D) suspensos.

20. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) No que concerne as
condigOes de elegibilidade para o cargo de prefeito previstas na
CRFB/88, assinale a opgdo correta.

(A) José, ex-prefeito, que renunciou ao cargo 120 dias antes da
elei¢do podera candidatar-se a reeleigdo ao cargo de prefeito.

(B) Jodo, brasileiro, solteiro, 22 anos, podera candidatar-se,
pela primeira vez, ao cargo de prefeito.

(C) Marcos, brasileiro, 35 anos e analfabeto, podera candidatar-
-se ao cargo de prefeito.

(D) Luis, capitdo do exército com 5 anos de servigo, mas que
nao pretende e nem ird afastar-se das atividades militares, podera
candidatar-se ao cargo de prefeito.

21. (TJ/MT - Juiz - FMP-RS/2014) Assinale a alternativa correta
a respeito dos partidos politicos.

(A) E vedado a eles o recebimento de recursos financeiros por
parte de empresas transnacionais.

(B) E assegurado a eles 0 acesso gratuito & propaganda no radio
e na televisdo, exceto aqueles que ndo possuam representagdo no
Congresso Nacional.

(C) Os partidos devem, obrigatoriamente, ter carater nacional.

(D) Os partidos devem, apds cada campanha, apresentar ao
Congresso Nacional a sua prestagdo de contas para aprovagao.

(E) Em razdo de sua importante func¢do institucional, os parti-
dos politicos possuem natureza juridica de direito publico.

22. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT 232R/2014)
Assinale a alternativa CORRETA:

(A) Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar,
originariamente, o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo in-
ternacional e a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio.

(B) Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso
extraordinario, o habeas corpus, habeas data, mandado de segu-
ranga e mandado de injun¢do decididos, em instancia Unica, pelos
Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo.

(C) Compete ao Superior Tribunal de Justica julgar, em grau de
recurso especial, os conflitos de competéncia entre quaisquer tri-
bunais, ressalvado o disposto no artigo 102, |, “0”, bem como entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados, e entre juizes vinculados a
tribunais diversos.

(D) Compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar,
originariamente, os conflitos de atribui¢ées entre autoridades ad-
ministrativas e judiciarias da Unido, ou entre autoridades Judiciarias
de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou
entre as destes e da Unido.

(E) Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso
ordindrio, os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de
Justica e quaisquer tribunais.
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23. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT 232R/2014)
Sobre o Estatuto da Magistratura, NAO E CORRETO afirmar:

(A) A afericdo do merecimento, para fins de promogéao, ocor-
rera conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produ-
tividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoa-
mento.

(B) Nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver
0s autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-
-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo.

(C) Na apuragdo da antiguidade, o Tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergos
dos membros presentes a sessdo, conforme procedimento proprio,
e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a
indicacdo.

(D) O juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autoriza-
¢do do Tribunal.

(E) A distribuicdo de processos sera imediata em todos os graus
de jurisdicdo.

24. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT 232R/2014)
Sob a égide da Constituicdo Federal, assinale a alternativa INCOR-
RETA:

(A) é vedada a edigcdo de medida provisdria sobre matéria ja
disciplinada em projeto de lei aprovado pelo congresso nacional e
pendente de san¢do ou veto presidencial.

(B) as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e
em sessdo publica.

(C) as decisdes administrativas de natureza disciplinar serdo to-
madas pelo voto de dois ter¢os dos membros do tribunal.

(D) o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcio-
nal a efetiva demanda judicial com a Respectiva populagdo.

(E) a inamovibilidade e a irredutibilidade salarial sdo garantias
da magistratura, mas ndo sao absolutas, posto que comportem ex-
cegles, ditadas em lei.

25 (AGU - Administrador - IDECAN/2014) Considerando as re-
gras constitucionais sobre as fungdes essenciais da justica, analise.

I. Constituem garantias do Ministério Publico: vitaliciedade,
apos 2 anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado, e inamovibilidade, salvo por
motivo de interesse publico, mediante decisdo do érgdo colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, assegurada ampla defesa. Constituem vedagdes
do Ministério Publico: participar de sociedade comercial, na forma
da lei, exercer atividade politico-partidaria e exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra funcgéo publica, sem excegoes.

Il. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamen-
te ou por meio de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo e a
representacdo da Unido na execucdo da divida ativa de natureza
tributdria.

Ill. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organiza-
dos em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo facultativa da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, exercerdo a representagao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.




Esta(do) INCORRETA(S) a(s) afirmativa(s):

(A) 1, e .

(B) Il, apenas.
(C)Iell, apenas.
(D) I e lll, apenas.
(E) Il e Ill, apenas.

26. (AGU - Administrador - IDECAN/2014) “Joaquina impetra
mandado de seguranga no Tribunal de Justi¢ca do local em que resi-
de por ter direito liquido e certo que foi violado por abuso de auto-
ridade da autoridade coatora envolvida na situagao. Considere que,
nessa hipdtese, a autoridade coatora era o Governador do Estado,
que possuia foro por prerrogativa de fungdo e que, por essa razdo,
a competéncia para julgamento do writ era mesmo do Tribunal de
Justica local. Considere, ainda, que a impetragdo ocorreu tempesti-
vamente, e que todos os requisitos de admissibilidade foram obser-
vados. Entretanto, mesmo com a observancia de todos os requisitos
formais, meritoriamente, foi denegatdria a decisdo do mandado de
seguranga impetrado por Joaquina.”

Tendo em vista todos os aspectos apresentados no caso ante-
rior, assinale a opgdo que indica, acertadamente, o recurso a ser
interposto por Joaquina.

(A) Recurso especial para o STJ.

(B) Recurso ordinario para o STJ.

(C) Embargos infringentes para o STJ.
(D) Agravo de instrumento para o STJ.
(E) Recurso extraordinario para o STF.

27. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) De acordo com o
texto constitucional, lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, obser-
vados, entre outros, os seguintes principios:

(A) o ato de remogao, disponibilidade, demissdo e aposenta-
doria do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa.

(B) um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera com-
posto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de
carreira, e de advogados de notodrio saber juridico e de reputagdo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indi-
cados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representagao das respec-
tivas classes.

(C) todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulida-
de, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as pro-
prias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
nao prejudique o interesse da Administragao Publica.

(D) Nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgado-
res, podera ser constituido érgdo especial, com o minimo de onze
e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui-
¢0es administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade, e a
outra metade por merecimento.

28. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014) M. T. foi con-
denado, em primeira instancia, pela pratica de crime politico. Con-
tra a referida sentenga condenatéria é cabivel:

(A) recurso em sentido estrito para o Tribunal de Justica.
(B) apelagdo para o Tribunal Regional Federal.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

‘:/'53‘]

(C) recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal.
(D) recurso inominado para o Superior Tribunal de Justica.

29. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014) O processo e
julgamento da execucdo de carta rogatdria, apds o exequatur, e de
sentenca estrangeira, apds a homologacao, é de competéncia:

(A) dos Tribunais Regionais Federais.
(B) dos juizes federais.

(C) do Supremo Tribunal Federal.

(D) do Superior Tribunal de Justica.

30. (Cadmara Municipal de Sdo Paulo/SP - Procurador Legislativo
- FCC/2014) Lei municipal que viole norma da Constituicdo Federal
de observancia obrigatdria pelos Estados, cujo conteudo foi repro-
duzido na Constituicdo Estadual, poderd ser objeto de agdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada perante o

(A) Tribunal de Justiga do Estado, em face da Constituigdo Es-
tadual, podendo o Tribunal declarar a inconstitucionalidade da nor-
ma por maioria simples dos seus membros ou dos membros de seu
orgdo especial.

(B) Tribunal de Justica do Estado, em face das Constitui¢Ges Fe-
deral e Estadual, sendo vedado o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade da lei municipal, em face da Constituigdo Fede-
ral, pelo Supremo Tribunal Federal.

(C) Supremo Tribunal Federal, em face da Constitui¢do Federal,
sem prejuizo do controle difuso de constitucionalidade da norma
municipal em face das Constituigdes Federal e Estadual.

(D) Supremo Tribunal Federal, em face da Constituigcdo Federal,
bem como agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada perante o
Tribunal de Justica do Estado, em face da Constitui¢do Estadual.

(E) Tribunal de Justi¢a do Estado, em face da Constituicdo Esta-
dual, sendo cabivel recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Fe-
deral contra o acérddo proferido pelo Tribunal local se preenchidos
0s requisitos constitucionais e legais.

31. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT 232R/2014)
Sobre o processo legislativo, aponte a alternativa CORRETA:

(A) A Constituicdo Federal poderd ser emendada mediante
proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, do Presidente da Republica ou
de Mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria absoluta
de seus membros.

(B) A matéria constante de proposta de emenda constitucional
rejeitada ou havida por prejudicada somente poderd ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa por deliberagdo de, no
minimo, dois tercos dos membros de uma das Casas Legislativas.

(C) Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica leis
que fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas.

(D) A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribu-
nais superiores terdo inicio no Senado Federal.

(E) As leis complementares serdo aprovadas por maioria sim-
ples.




32. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) No tocante as nor-
mas constitucionais referentes ao processo legislativo, assinale a
alternativa correta.

(A) Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, en-
tre outras, as leis que disponham sobre organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

(B) E vedada a edigdo de medidas provisérias, entre outras, so-
bre matéria relativa a: direito eleitoral, direito civil, direito penal,
direito processual penal, direito processual civil e organizagdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros.

(C) Se a medida proviséria ndo for apreciada em até cento e
vinte dias contados de sua publica¢do, entrard em regime de ur-
géncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

(D) O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um sé turno de discussdo e votagao, e enviado a san¢do
ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou, se o projeto for
emendado ou rejeitado, voltara a Casa iniciadora.

33. (TRT/162 REGIAO/MA - Analista Judiciario - FCC/2014) Nos
termos estabelecidos pela Constituicdo federal NAO é atribuigdo
constitucional do Tribunal de Contas da Unido

(A) julgar as contas as contas dos administradores e demais res-
ponsaveis por recursos publicos.

(B) julgar as contas do presidente da republica.

(C) sustar, se ndo atendido, a execuc¢do de ato impugnado, co-
municando a camara dos deputados e ao senado federal.

(D) apreciar, em regra, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo
direta.

(E) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado consultivo.

34. (TRT/162 REGIAO/MA - Analista Judiciario - FCC/2014) Ana-
lise a seguinte situagdo hipotética: “Ticio, Juiz do Tribunal Regional
do Trabalho da 162 Regido, é indicado pelo Tribunal Superior do Tra-
balho para compor este Tribunal Superior e ocupar a vaga do Minis-
tro Fulvio, aposentado neste ano de 2014”. Antes de ser nomeado
pelo Presidente da Republica o nome do Magistrado Ticio devera
ser aprovado pela maioria

(A) absoluta do Senado Federal.

(B) absoluta do Congresso Nacional.

(C) simples do Senado Federal.

(D) simples do Congresso Nacional.

(E) absoluta do Supremo Tribunal Federal.

RESPOSTAS
1. Resposta: “E”. “I” estd correta porque a principal diferenca
entre direitos e garantias é que os primeiros servem para determi-
nar os bens juridicos tutelados e as segundas sdo os instrumentos
para assegurar estes (ex: direito de liberdade de locomocgdo — ga-
rantia do habeas corpus). “II” esta correta, afinal, o préprio artigo
52 prevé em seu §22 que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
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cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”, fundamento que tam-
bém demonstra que o item “IlI” esta correto. O item IV traz copia
do artigo 59, X, CF, que prevé que “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direi-
to a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
viola¢do”; o que faz também o item V com relagdo ao artigo 59, VI,
CF que diz que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias”.
Sendo assim, todas afirmativas estdo corretas.

2. Resposta: “D”. O habeas corpus é garantia prevista no artigo
52, LXVIII, CF: “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocado, por ilegalidade ou abuso de poder”.
A respeito dele, a lei busca torna-lo o mais acessivel possivel, por
ser diretamente relacionado a um direito fundamental da pessoa
humana. O objeto de tutela é a liberdade de locomogao; a proposi-
tura ndo depende de advogado; o que propde a a¢do é denominado
impetrante e quem serd por ela beneficiado é chamado paciente
(podendo a mesma pessoa ser os dois), contra quem é proposta
a acdo é a denominada autoridade coatora; e é possivel utilizar
habeas corpus repressivamente e preventivamente. Por sua vez, a
Constituicdo Federal prevé no artigo 142, §22 que “ndo cabera ha-
beas corpus em relagdo a punigdes disciplinares militares”.

3 Resposta: “A”. No que tange ao tema, destaque para os se-
guintes incisos do artigo 52 da CF: “LXXI - conceder-se-4 mandado
de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
LXXIIl - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimen-
to de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de cardter publico; b) para a retificagdo de dados, quando ndo se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”. Os
itens “1” e “Il” repetem o teor do artigo 52, LXXII, CF. J4 o item “lII”
decorre logicamente da previsdo dos direitos fundamentais como
limitadores da atuagdo do Estado, logo, as informagdes requeridas
serdo contra uma entidade governamental da administracao direta
ou indireta. Por sua vez, o item “IV” reflete o artigo 52, LXXI, CF,
do qual decorre logicamente o item “V”, posto que a demora do
legislador em regulamentar uma norma constitucional de aplicabi-
lidade mediata, que necessita do preenchimento de seu conteudo,
evidencia-se em risco aos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal.

4. Resposta: “A”. Nos termos do artigo 59, LIll, CF, “ninguém
sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade compe-
tente”, restando o item “I” correto; pelo artigo 52, LX, CF, “a lei so
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defe-
sa da intimidade ou o interesse social o exigirem”, motivo pelo qual
o item “IlI” esta correto; e prevé o artigo 52, LXVI, CF que “ninguém
sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liber-
dade provisdria, com ou sem fiang¢a”, confirmando o item “IV”. Por
sua vez, o item “lll” esta incorreto porque “sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos” (artigo 59, LVI, CF); e
oitem “V” estd incorreto porque a jurisprudéncia atual ainda aceita
a prisdo civil do devedor de alimentos, sendo que o texto constitu-
cional autoriza tanto esta quanto a do depositario infiel (artigo 59,
LXVII, CF).




5 Resposta: “A”. Preconiza o artigo 52, XL, CF: “XL - a lei penal
nao retroagird, salvo para beneficiar o réu”. Assim, se vier uma lei
posterior ao fato que o exclua do rol de crimes ou que confira trata-
mento mais benéfico (diminuindo a pena ou alterando o regime de
cumprimento, notadamente), ela sera aplicada.

6. Resposta: “B”. Neste sentido, prevé o artigo 52, XLII, CF: “XLII
- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”, restando “B” correta.
“A” é incorreta porque a lei penal retroage para beneficiar o réu; “C”
é incorreta porque é aceita a pena de morte para os crimes milita-
res praticados em tempo de guerra; “D” é incorreta porque igrejas
nao possuem inviolabilidade domiciliar.

7 Resposta: “D”. Embora o direito previsto na alternativa “D”
seja um direito fundamental, ndo é um direito individual, logo, ndo
esta previsto no artigo 52, e sim no artigo 72, CF, em seu inciso IX
(“remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno”).

8 Resposta: “D”. A propdsito, o artigo 52, XI, CF dispde: “a casa
é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determi-
nacgdo judicial”. Sendo assim, ndo cabe o ingresso por determinagdo
judicial a qualquer hora, mas somente durante o dia.

9 Resposta: C. Dispde o artigo 52, CF em seu inciso XIV: “é as-
segurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

10. Resposta: “C”. Estabelece o §32 do artigo 59,CF: “Os trata-
dos e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais”.Logo, é necessdario o preenchi-
mento de determinados requisitos para a incorporagao.

11. Resposta: “B”. No que tange a seguranca juridica, tem-se
o disposto no artigo 52, XXXVI, CF: “XXXVI - a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A coisa
julgada se formou a favor de Pedro e ndo pode ser quebrada por lei
posterior que altere a situagdo fatico-juridica, sob pena de se aten-
tar contra a seguranca juridica.

12. Resposta: “D”. Trata-se de garantia constitucional prevista
no artigo 52, XXXIIl, CF: “todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranca da sociedade e do Estado”.

13. Resposta: “B”. A teoria da reserva do possivel busca impedir
gue se argumente por uma obrigacao infinita do Estado de atender
direitos econdmicos, sociais e culturais. No entanto, ndo pode ser
invocada como muleta para impedir que estes direitos adquiram
efetividade. Se a invocagdo da reserva do possivel ndo demonstrar
cabalmente que o Estado ndo tem condi¢Ges de arcar com as des-
pesas, o Poder Judiciario ird intervir e sanar a omissao.

14 Resposta: “C”. A Emenda Constitucional n2 72/2013, que fi-
cou conhecida no curso de seu processo de votagdo como PEC das
domeésticas, deu redagdo ao paragrafo Unico do artigo 72, o qual
estende alguns dos direitos enumerados nos incisos do caput para
a categoria dos trabalhadores domésticos, quais sejam: “IV, VI, VII,
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VI, X, XH1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXI1, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIII e, atendidas as condi¢Ges estabelecidas em lei e observada
a simplificagdo do cumprimento das obrigac¢des tributarias, princi-
pais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas pecu-
liaridades, os previstos nos incisos I, II, lll, IX, XII, XXV e XXVIII, bem
como a sua integragdo a previdéncia social”. Os direitos descritos
na alternativa “C” estdo previstos nos incisos XXVII e XX do artigo 72
da Constituicdo, ndo estendidos aos empregados domésticos pela
emenda.

15. Resposta: “Certo”. O artigo 92, CF disciplina o direito de gre-
ve: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender. § 12 A lei definira os servigos ou ati-
vidades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade. § 22 Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei”.

16. Resposta: “C”. “A” estd incorreta porque o rol de direitos
sociais do artigo 72 é apenas exemplificativo, ndo excluindo outros
que decorram das normas trabalhistas, dos direitos humanos inter-
nacionais e das convencdes e acordos coletivos; “B” esta incorreta
porque a redugdo proporcional pode ser aceita se intermediada por
negocia¢do coletiva, evitando cendrio de demissdo em massa; “D”
esta incorreta porque a licenga-gestante encontra arcabougo cons-
titucional, tal como a licenga-paternidade, restando “E” também
incorreta (artigo 72, XVIIl e XIX, CF. Sendo assim, “C” esta correta,
conforme disposto no artigo 72: “gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terg¢o a mais do que o saldrio normal” (artigo
72, XVII, CF).

17. Resposta: “C”. Nos termos do artigo 59, LI, CF, “nenhum
brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envol-
vimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
da lei”. Embora a condenacdo tenha ocorrido apds a naturalizagdo,
o crime comum foi praticado antes dela, permitindo a extradi¢do
de Pietro.

18. Resposta: “A”. Conforme disciplina o artigo 12, § 39, CF, “Sédo
privativos de brasileiro nato os cargos: | - de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica; Il - de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal; IV - de Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI - de oficial das
Forcas Armadas; VIl - de Ministro de Estado da Defesa”. O motivo
da vedacgdo é que em determinadas circunstancias o Ministro do
Supremo Tribunal Federal pode assumir substitutivamente a Presi-
déncia da Republica.

19. Resposta: “D”. Os direitos politicos nunca podem ser cassa-
dos ou perdidos, mas no maximo suspensos. A condenacgédo criminal
transitada em julgado justifica a suspensdo dos direitos politicos, o
que é disposto no artigo 15, Ill, CF: “é vedada a cassag¢do de direi-
tos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de: [...]
Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos”.

20. Resposta: “B”. Prevé o artigo 14, § 32, CF: Sdo condicdes de
elegibilidade, na forma da lei: [...] VI - a idade minima de: c) vinte
e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz”, de modo que Jodo preenche o
requisito etdrio para a candidatura.“A” estd errada porque a renun-
cia é exigida para cargo diverso (artigo 14, §62, CF); “C” estd errada




porque o analfabeto ndo pode se eleger (artigo 14, §42, CF); “D”
esta errada porque o afastamento neste caso é exigido (artigo 14,
§89, |, CF).

21. Resposta: “C”. O artigo 17 da Constituicdao Federal regula-
menta os partidos politicos e coloca o carater nacional como pre-
ceito que deva necessariamente se observado: “E livre a criacdo,
fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os se-
guintes preceitos: | - carater nacional; Il - proibigdo de recebimento
de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacdo a estes; Ill - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV -
funcionamento parlamentar de acordo com a lei. § 12 E assegurada
aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de esco-
Iha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria. § 22 Os partidos politicos, apos
adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. § 32 Os partidos politi-
cos tém direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei. § 42 E vedada a utilizac3o pelos
partidos politicos de organizagdo paramilitar”.

22. Resposta: “D”. As competéncias de processamento e julga-
mento estdo previstas nos artigos 102, CF —em relagdo ao Supremo
Tribunal Federal — e 105, CF — quanto ao Superior Tribunal de Jus-
tica. As regras de competéncias previstas nas alternativas “A”, “B”,
“C” e “E” estdo incorretas, pelos seguintes motivos:

Quanto a alternativa “A”, o art. 102, |, “e”, CF prevé que o Supre-
mo Tribunal Federal processa e julga originariamente “o litigio entre
Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territdrio”, excluindo os Municipios.

Em relagdo a alternativa “B”, o artigo 102, II, “a”, CF, prevé que
compete ao Supremo Tribunal Federal “julgar, em recurso ordinario:
a) o ‘habeas corpus’, o mandado de seguranca, o ‘habeas data’ e o
mandado de injungdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisdo”, logo, o recurso é ordinario,
nao extraordindrio.

No que tange a alternativa “C”, o artigo 105, |, “d”, CF prevé que
o Superior Tribunal de Justica processard e julgara originariamente
“os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado
o disposto no art. 102, I, ‘o', bem como entre tribunal e juizes a
ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos”,
de modo que o julgamento é origindrio, ndo em sede de recurso
especial.

Sobre a alternativa “E”, “os conflitos de competéncia entre o
Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal” sdo julgados
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme artigo 102, I, “0”, CF, mas
nao em sede de recurso ordindrio, e sim originariamente.

Resta a alternativa “D”, que vai de encontro com o artigo 105, |,
“g” CF, competindo originariamente ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar “os conflitos de atribui¢cdes entre autoridades ad-
ministrativas e judicidrias da Unido, ou entre autoridades judiciarias
de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou
entre as deste e da Unido”.

23. Resposta: “C”. O Estatuto da Magistratura tem suas regula-
mentagOes gerais descritas no artigo 93 da CF, sendo que todas as
alternativas, exceto a “C” estdo em compatibilidade com este dis-
positivo. Neste sentido, o artigo 93, Il, “d”, CF prevé que “na apura-
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¢do de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros,
conforme procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repe-
tindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo”. Sendo assim, ndo con-
sideram-se apenas os membros presentes, mas todos os membros
do Tribunal.

24. Resposta: “C”. Nos termos do artigo 93, X, CF, “as decisdes
administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros”, logo, o quérum é de maioria absoluta e ndo de 2/3,
e as decisOes sdo motivadas e tomadas em sessdo publica, afastan-
do-se a alternativa “C” e confirmando-se a alternativa “B”. A alter-
nativa “A” esta de acordo com o artigo 62, §19, IV, CF; a “D” com o
artigo 93, XIll, CF; e a “E” segue o disposto no artigo 95, Il e lll, CF.

25. Resposta: “A”. O item | estd praticamente inteiro correto,
somente se percebendo o erro ao final, quando afirma que ndo ha
excecOes para o exercicio de outra fun¢do publica porque a prépria
Constituicdo prevé uma exceg¢do no artigo 128, §59, Il, “d” — uma
atividade de magistério. Il estd incorreta porque a Advocacia Geral
da Unido ndo representa o Executivo federal na execugdo de divida
ativa de natureza tributdria: “Artigo 131, §32, CF. Na execugdo da
divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em
lei”. lll estd incorreta porque a participa¢do da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil no concurso de provas e titulos é obrigatéria em todas
as fases (artigo 132, CF). Neste sentido, as trés afirmativas estdo
incorretas.

26. Resposta: “B”. Neste sentido, prevé o artigo 105, I, “b”, CF:
“Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...] Il - julgar, em recur-
so ordinario: [...] b) os mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando denegatdria a de-
cisdo”.

27 Resposta: “B”. A regra do quinto constitucional esta prevista
na Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 94, CF. Um quin-
to dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de mem-
bros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notdrio saber juridico e de reputagdo ilibada, com
mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lis-
ta séxtupla pelos érgdos de representagdo das respectivas classes.
Paragrafo Unico. Recebidas as indica¢des, o tribunal formara lista
triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subse-
quentes, escolherd um de seus integrantes para nomeagao”.

28. Resposta: “C”. Os crimes politicos sdo julgados em recurso
ordindrio pelo Supremo Tribunal Federal sempre, conforme artigo
102, 1l, “b”, CF: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipua-
mente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...] Il - julgar, em
recurso ordindrio: [...] b) o crime politico”.

29 Resposta: “B”. Nos termos do artigo 109, X, CF, “aos juizes
federais compete processar e julgar: [...] X - os crimes de ingres-
so ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta
rogatdria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira, apds a ho-
mologagdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a res-
pectiva op¢do, e a naturalizagdo”. Nota para a pergunta capciosa do
examinador, afinal, a competéncia para conceder o exequatur é do
Superior Tribunal de Justiga (artigo 105, I, “i”, CF).




30. Resposta: “E”. Cabe agdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal perante o Tribunal de Justica local em caso de con-
fronto com a Constituigdo Estadual, cuja supremacia é resguardada
pelo Tribunal local. Quanto ao recurso cabivel da decisdo que julgue
o ato inconstitucional, trata-se do recurso extraordinario: “Art. 102.
Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: [...] lll - julgar, mediante recurso extraor-
dindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando
a decisdo recorrida: [...] ¢) julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constitui¢do”. Coloca-se a hipdtese da ali-
nea “c” porque a Constituicdo estadual deve guardar uma relagao
de compatibilidade com a Federal, de modo que lei municipal que a
viole a Estadual acabara por violar a Federal.

31. Resposta: “C”. O artigo 61, §19, CF estabelece projetos de
leis que somente podem ser propostos pelo Presidente da Repu-
blica, que sdo de sua iniciativa privativa, como os que “fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas” (inciso I). A alterna-
tiva “A” repete o artigo 60, caput, mas afirma que a maioria dos
membros das Assembleias Legislativas deve ser absoluta, quando
na verdade basta a relativa. Quanto a emenda rejeitada ou havida
por prejudicada, conforme o §52 do artigo 61 da CF, “ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa”, nem mesmo
a deliberagdo de 2/3 dos membros altera isto, razédo pela qual “B”
esta incorreta. “D” esta incorreta porque a porta de entrada destes
projetos de lei é a Camara dos Deputados. “E” resta incorreta por-
que “as leis complementares serdo aprovadas por maioria absolu-
ta” (artigo 69, CF), ndo maioria simples.

32. Resposta: “A”. A alternativa “A” estd em consonancia com
o artigo 61, § 12, CF: “S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] d) organizagdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. A
alternativa “B” estd errada porque amplia o rol de vedagdes do arti-
g0 62, §19, CF; “C” esta errada porque amplia o prazo de 45 dias do
artigo 62, §69, CF para 120 dias; “D” esta errada porque no caso de
rejeicdo pela Casa revisora ha arquivamento (artigo 65, caput, CF).

33. Resposta: “A”. As atribuicdes do Tribunal de Contas da
Unido estdo descritas no artigo 71 da Constituicao Federal, sendo a
competéncia descrita na letra “A” prevista logo no inciso II: “Art. 71.
O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Re-
publica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em ses-
senta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as contas dos ad-
ministradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundac¢des
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; Ill - apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio; IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inqué-
rito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
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referidas no inciso Il; V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI - fiscalizar
a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VII - prestar as informagdes
solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspegdes realizadas; VIII - aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecera, entre ou-
tras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio; IX
- assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado, comuni-
cando a decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; X
- representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados”.

34. Resposta: “C”. Nos termos do artigo 52, Ill, “a”, CF: “Compe-
te privativamente ao Senado Federal: [...] lll - aprovar previamente,
por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de: a) Magis-
trados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo”; sendo que a
respeito prevé o artigo 111-A, CF: “o Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, no-
meados pelo Presidente da Republica apds aprovagao pela maioria
absoluta do Senado Federal” (grifo nosso).

Anotagoes
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